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 چکیده

در ایران و جهان انرژي بخش ساختمان به طور متوسط حدود یک سوم از مصرف کل انرژي است و این امر 

ریزي مدیریت تولید، توزیع و مصورف انرژي شوده اسوتر در ایران  موجب تمرکز روزافزون کشووراا براي برنامه

رژي بخش سواختمان اسوت  ااي قانونی براي مدیریت انترین ظرفیتنیز مقررات ملی سواختمان ییی از اصولی

نگاشووت  گیري از ابزار رهو سوواختمان باوویار کر انرژي از جمله ااداف مندر  در سن اسووتر این مقاله با بهره

کند که گذار پایدار به سواختمان باویار کر انرژي را طراحی کندر به این منرور با تییین سویاسوتی ت م می

ااي پیش روي گذار  شوناسوایی  سوایی وعوییت موجود و لالشنگاشوت  شونابیانیه ماموریت و ادف از ایجاد ره

ااي زمانی مختلف براي گذار به  ااي پیوسووته در بازهااي زمانی و تییین سوویاسووتاا  تییین افقپیشووران

 -ی)کم ختهیپژواش سمروم حاعور از نو  نگاشوت ترسویر شودر روم شوناسوی سواختمان باویار کر انرژي، ره

 تجویزيبوده و اودف سن    طییمق  توکپژواش    یاسوووتر بوازه زموان  يکواربردمواایوت پژواش  ( بوده و  یفیک

نگاشوت سویاسوتی گذار ترسویر شوده که داراي سوه سوه بازه زمانی نتایج حاصول از این فرایند در قالب ره  اسوتر

)کوتاه مدت، میان مدت و بلندمدت( منطبق بر سوه سوطع عملیاتی، تاکتییی و راابردي مدیریت گذار اسوتر  

 «يشوهر اوتیصونیت، ز ،يانرژ ندهیمشوتر  از س رینبود تصوونیز شوناسوایی شوده و دو عامل   ااشورانیپ  عومنا

 ،يو شوهرسواز ینیسواختمان در ابیاد اقتصواد، صونیت، شوهرنشو  يموثر بر حوزه انرژ ياااسوتیسو  ییو  واگرا

اا و وعووع موجود، ااي اصوولی شووناخته شوودندر مبتنی بر پیشوورانبه عنوان پیشووران «یو اجتماع  یفرانگ

اندر در این مقاله ندسوازاا طراحی شودهااي بخشوی و توانمااي ملی، برنامهاا در سوه ییه سویاسوتسویاسوت

نگاشوت گذار به سواختمان نگاشوت سویاسوتی محتواي رهااي مدیریت گذار با رهت م شود با انطبا  ویژگی

نگاشووت تدوین شووده توان پاسووخگویی به ت ییرات بلندمدت و برسورده کردن الزامات باوویار کر انرژي، ره

 مدیریت گذار را داشته باشدر

 
 دی:  کلمات کلی

 گذراي پایداري
 نگاشت سیاستی ره

 انرژي ساختمان 
 مقررات ملی ساختمان 

 

 

 rahmati.f.s@gmail.com           یو صنیت یعلم يسازمان پژواش اا  يدکتر يدانشجو .1

 رانیا یو صنیت یعلم ياستاد سازمان پژواش اا .2

    رانیا یو صنیت یعلم يسازمان پژواش اا اریاستاد .3
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 مقدمه 1

از کل مصرف انرژي بوده و در ایران این عدد به   %30میزان مصورف انرژي بخش خانگی، تجاري و عمومی در جهان به طور متوسوط حدود  

ریزي براي مدیریت تولید، توزیع و مصورف انرژي ااي محلی در حال برنامهاا و حیومتو بر امین مبنا باویاري از دولت  [1]رسود  می  34%

میلیون مصورف کننده گاز طبییی  3ر3میلیون مشوتر  در بخش خانگی، تجاري و عمومی و بیش از    7ر6بالغ بر    ااوتندر تهران با دارا بودن

رودر در عین حال ایران جزو کشوراایی است که مصرف انرژي باییی داشته انرژي کشور به شمار می بزرگترین مصرف کننده  [1]در استان  

ر لذا متناسوب با اامیت یافتن توجه به ماوایل محیط [2]در حال افزایش بوده اسوت  ااي گذشوته  و سورانه عرعوه و مصورف انرژي ما طی داه

ویژه تهران نیز اقتصوادي سن، یزم اسوت سویاسوتگذاري و مدیریت انرژي در ایران و بهزیاوتی در محافل جهانی و پررن  شودن بید سویاسوی و  

 مورد بازنگري و مداقه قرار گیردر 

ترین باترااي قانونی کشور در عرصه انرژي، مقررات ملی ساختمان استر مقررات ملی ساختمان داراي بیات مبحث است که از جمله مهر

ااي دولتی براي تمامی سواختمان 19جویی در مصورف انرژي سواختمان تدوین شوده اسوتر اجراي مبحث سن در خصوو  صورفه  19مبحث 

 19اجباري شوده اسوتر در سخرین ویرایش مبحث   1384ااي بخش خصووصوی نیز از سوال مامی سواختماناجباري بوده و اجراي سن براي ت

 :شده است یمصرف طراح يقانون اص ح الگو 18ماده  نامهنییعوابط س تیرعا يبرا يسه رده برلاب انرژمقررات ملی ساختمان، 

 ( EC) 19مطابق مبحث   يااساختمان •

 (+ECي )انرژساختمان کر •

 (  ++ECي )انرژکر اریساختمان با •

و   نیقوان گریدر د یکه الزام  یتا زمان بیدي رده دوبه    یابیدسووت  اما اسووت يرده اجبار نیبه ا  یابیو دسووت  بوده EC يرده انرژ  نیترنییپا

ا اجراسوت، به نحوي که شوود فاصوله عمیق میان مقررات تلیین سنچه در عمل مشوااده می  اسوتر ياریمطرح نشوده باشود، اخت اانامهنییس

و فرایندااي اخذ پایان کار بدون نرارت   [4]و  [3]شوود حتی در پایین ترین رده، در سواخت و سوازاا نادیده گرفته می  19رعایت مفاد مبحث 

که اب غ شوده نیز، داراي ت ییرات مهمی اسوت که در عین سن  1399عم  امیان پذیر اسوتر ویرایش جدید این مقررات که سوال   19مبحث 

با رعایت سن، مصورف انرژي کااش می یابد، اما امزمان موجب دشووارتر شودن اجرا و عدم پایبندي سوازندگان به این مقررات شوده اسوتر این 

موعو  نشان می داد که یزم است در کنار تدوین قانون، یزم است عوامل و ابزارااي دیگري طراحی شده و مورد بهره برداري قرار گیرند 

اا، مشی تی وجود دارد که به سادگی قابل حل عموما بر سر راه  تحقق این سیاست  دم اجراي پایبندي به قانون را مرتفع سازندرتا مشیل ع

ااي مشوخصوی ااوتند بدون سواختار اند داراي ویژگینامیده 4ااي کوتاه مدت ندارندر این مشوی ت را که مشوی ت سورکشنبوده و راه حل

اندازاا، انجاراا و دارند زیرا ریشوه در ابیاد اجتماعی دیگري دارند، سوطوح مختلفی داشوته و بازیگران مختلفی با لشوربوده، پیچیدگی باییی 

ااي لنین مشوی تی به صوورت پیش فرم موجود نبوده و  ایی یک از روییردااي پژواشوی حلااي ناامگون درگیر سن ااوتندر راهارزم

و مدیریت گذار اسوت    5ارير ییی از  پارادایر ااي نوظهور براي تحلیل مشوی ت پایدار، مفهوم گذار پاید[5] به طور انحصواري کافی نیاوتند

  ر[7] ,[6] ااي پیچیده به علوم سیاسی و حیمرانی میرفی شده استکه مبتنی بر نرریه سیاتر

ااي اجتماعی امچون عرعووه انرژي، سوویونت، جابجایی، کشوواورزي، سوو مت و ام ال سن گذاراا، فرایندااي ت ییر سوواختار در )زیر( نرام

 یاجتماع نرام کیاا سواختاراا، فران  و نهاداا، از ااوتند که در سن  یدگرگون  نداايیفرس  ،گذارااکند که می  انیب  [9] لورباخر  [8]ااوتند 

ااي ر بر امین مبنا در خصووو  وعووییت موجود انرژي در ایران، گذار سوویاووترکنندمی رییت  دیجد فنی–یاجتماع نرام کیبه   یفن  –

 
4 wicked problems 
5 Sustainable transition 
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ااي  کند که در سن، سویاسوتفنی جدید فراار می -ریزي و گذار به یک نرام اجتماعیاجتماعی فنی لارلوب مناسوبی براي تحلیل و برنامه

 یابدرمدخ ن گوناگون دنبال شده و فاصله میان سیاست و اجرا کااش انرژي توسط ذي

اسوت که در طول دو داه گذشوته    [10]جویانه دارد، مدیریت گذار ییی از روییرداایی که ذیل لارلوب گذار پایداري، بید انجاري و مداخله

 کمک جوامع به  به طور روزافزونی براي مواجهه با مشوی ت پیچیده اجتماعی و حیمرانی در بافتار امین مشوی ت مورد توجه قرار گرفته و

 ر[6] داند ت ییر انتخاب و شده ت ییر ادایت فرسیندااي طریق از انییاسی و تدریجی صورت به را خود تا ندکمی

ریزي صونیت و فناوري بودند( به عنوان  اا )که قب  ابزار برنامهاشوتنگاز سووي دیگر، در روییردااي جدید سویاسوتگذاري علر و فناوري، ره

نگاشوت  ااي تدوین رهت ییر کاربري، طبیا فیالیتدر این   [11]اندر فنی جوامع توسویه یافته-دای براي توسویه اجتماعیبخشوی از فرایند جهت

اي و ی فیال به رفتار بازیگران، لندییهدا  شویلااي اصولی سن از جمله اا و م حرات بیشوتري دارد و تاکید بیشوتري بر ویژگیپیچیدگی

 ریزي در فضاي ابهام خوااد داشتر اا و توان برنامهلندزمانی بودن، امیان مواجهه با عدم قطییت

ااي بایار کر انرژي را طراحی نگاشت سیاستی، فرایند مدیریت گذار به سوي ساختماناین مقاله در پی سن است که با بهره گیري از ابزار ره

نگاای بر ادبیات موعووو  خواایر داشووت که در سن گذار پایداري، مدیریت گذار و مقررات ملی سوواختمان  دوم  بخش درکندر بر امین مبنا 

ااي پردازد و در بخشنگاشوت سویاسوتی میمورد بحث قرار گرفته و به شویاف تحقیقات قبلی اشواره شوده اسوتر بخش سووم مقاله به میرفی ره

 ااي پژواش، بحث و نتیجه گیري ارائه خوااند شدرافتهبیدي روم تحقیق، ی

 

 روری بر پیشینه نظری موضوع م. 2

 . گذرای پایداری 2.1

لنود  و  یاجتمواع يسووواختواراوا قیعم مشوووی ت بوا کوه  تیوقطی عودم يدارا  و دهیوچیپ  یجهوان بوافتوار  در  یتیحواکم يیرداوایرو  از يتیوداد

  [9]گذار    یحیمران ایو   [12]  7یبازتاب  یو حیمران  6یانطباق  یحیمران دهیا یرداا،یرو  نیا  جمله  ازر  اندافتهی  توسوویهمواجه ااووتند،   یسووطح

 واباوته  و  ایپو، يانجار،  تیقطی عدم يدارا،  یرخطیغ، دهیچیپ، رهیمت  لند صوورت  به که  پردازندیم یتیواقی  به  یحیمران  اتینرر نیر ااسوت

ر  اند شوده  لیتبد گذار تیریمد و کنام  يراابرد تیریمد  مانند، ترخا  يیرداایرو  به  شوتریب اايتئور نیا،  يالندرشوته  عقبه بار  اسوت ریماو  به

حول   يکوه برا ردیگیم  قرار  اسوووتفواده  موردبزرگ   اسیودر مق  یاجتمواع  راتییاشووواره بوه ت  يبرا  يانودهیبوه طور فزا  يداریوپوا  گوذاراصوووط ح  

بندي مجددي اشوواره دارند که  یرهیپ  نداايیبه فرس یفن–یاجتماع گذارااي  [13]شووودر  یم  یتلق يعوورور «یبزرگ اجتماع  ياا لالش

 ر[14] دارد یو فران  در پ استیتري از صنیت، بازار، سگاترده راتییتوسیه فناّوري را به امراه ت 

 . مدیریت گذرا 2.2

ااي به عنوان یک سوویاسووت یا روییرد حیمرانی تیریف شوود و سووین در زمینه مدل 2000مدیریت گذار براي نخاووتین بار در سووال 

 از  سوطحی لند الگوي شوود که یکسن گفته می سویاسوتی براي مواجهه با ت ییرات مطلوب بلندمدت و توسویه پایدار گاوترم یافتر در تیریف

ر دادمی  شوویل سووازگاري  و  یادگیريااي لرخه و  8تجارب گذار اندازاا،لشوور  از اسووتفاده  با تیاملی را فرسیندااي ار  که  اسووت  حیمرانی

داند  بهبود انتخاب،  و ت ییرشوده   ادایت  فرسیندااي  طریق  از  انییاسوی و  تدریجی صوورت  به  را خود تا کندمی  کمک  جوامع  به گذار مدیریت

شود نگر توصیف میاین لارلوب به عنوان حیمرانی لند بازیگري، سازگارشونده و سینده  [6]ر  است بیشتر ت ییر  براي ریل گذاري  سن نتایج و

 [15]ش فرایندااي تحولی بلندمدتی است که منافع پایداري را در پی دارندر که ادف

 
6 Adaptive governance 
7 Reflexive 
8 Transition experiments 
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در طول دو داه گذشوته به طور روز افزونی براي مواجهه با مشوی ت پیچیده اجتماعی و حیمرانی    [16]از نرر اجرایی ، مدیریت گذار  

 در گذارااي سوویاسووت تدوین  براي جديااي ت م  بلژیک، و  انگلین الند، در بافتار امین مشووی ت مورد توجه قرار گرفته اسووتر در

تر  این امر، نتیجه توسیه علمی گاترده  راست شده  انجام سب مدیریت  و  حمل و نقل  بهداشتی،ااي مراقبت ساختمان،  انرژي، مانند ااییحوزه

سوازي اسوت که با جامیه شوناسوی، مطالیات   اي در مطالیات نوسوري، تاریخ، بوم شوناسوی و مدلمطالیات گذار به عنوان زمینه میان رشوته

  [17]حیمرانی و سیاسی و حتی روانشناسی ترکیب شده استر 

ااي جدید اسوت  اا و شوبیهاا، مشوارکتااي اجتماعی از طریق ائت فدر مدیریت گذار، ایجاد انواعی از تحرکات و جنبشایده نهفته  

 [18]گیري بلندمدت و ااداف فرایندااي گذار محافرت شودر داد تا از جهتکه اجازه ایجاد فشاري مداوم بر عرصه بازار و سیاست می

ااي گذار، یادگیري، اندازسوازي، پروژهمدیریت گذار عبارتند از: عرصوه گذار، انتخاب مشوارکت کنندگان، تاوهیل فراینداا، لشور 9ارکان

ر ویژگی فرایند مدیریت گذار این اسوت که داراي سوطوح متنو  اسوتر با مشوااده رفتار بازیگران در باوتر گذار اجتماعی، [19]ارزیابی و رصود 

توان تشوخی  داده شوود: الف( سوطع راابردي: این فیالیت در سوطع نرام اجتماعی که افق بلند مدت دارند، با ی میلهار سوطع روند حیمران

اا که با ساخت و ااي بدیل مرتبط است  ب( تاکتییی: فیالیت در سطع خرده سیاترساختاردای یک مائله  اجتماعی پیچیده و ایجاد سینده

اایی ااي مالی و ام ال سن( مرتبط است   ( عملیاتی: فیالیتااي فیزییی، زیرساختمقررات، زیرساختعبور از ساختارااي سیاتر )نهاداا،  

کنند و ار بین اا و تصومیمات روزانه و کوتاه مدت مرتبط ااوتندر در این سوطع، بازیگران ار سواختارااي سویاوتر را بازتولید میکه با فیالیت

ااي مرتبط با ارزیابی وعوع موجود و ارتبا  سوطوح مختلف با ییدیگر اسوتر  بازتابی/ انییاسوی: فیالیتکنند  د( بازتولید یا ت ییر انتخاب می

به مشوخصوات این  1  جدولشووندر در ماوائل از طریق گفتگو، ارزیابی و پژواش به طور مداوم بررسوی شوده، لارلوب بندي مجدد و ارائه می

 شودرسطوح اشاره می

 [9]اا  انوا  مدیریت گذار و تمرکز سن ر1 جدول

 سطح فعالیت  ابعاد زمانی  محدوده مشکل  تمرکز  نوع مدیریت گذار 

 فران  راابردي 
ااي اجتماعی/  نرام

 انتزاعی
 سیاتر سال(  30بلند مدت )

 زیرسیاتر سال(   15- 5میان مدت ) اا/ نهاداا رژیر  ساختاراا  تاکتییی 

 عینیت سال(  5-0کوتاه مدت ) پروژه/ عینی اا  پروژه عملیاتی

     بازتابی/ انتقادی  

 

 . مقررات ملی ساختمان 2.3

شوود، از ااي شوهري انجام میاایی که بر اسواس سن طراحی، اجرا، مدیریت و نرارت بر طرحاا و دسوتورالیملتدوین قوانین، سیین نامه

شوود  برخی با عناوین گوناگونی تدوین می ریزي اسوتر این مدار  فنی در کشوورااي مختلفگذاري و برنامهالزامات کشووراا براي سویاسوت

شووندر برخی از اسوتاندارداا ملی اسوت )امچون اا و برخی نیز امچون ایران در قالب مقررات ملی ارائه میدر قالب اسوتاندارداا و سیین نامه

DIN  ،سلمانBS    ،انگلینASTM  سمرییا( و برخی در سوووطع فراملی )امچونEN المللی )امچون ایزو( مورد اسوووتفاده قرار اروپا( یا بین

 گیرندرمی

اایی که در برخی نقا  جهان سور نبوده و وجه ارشوادي یا ترویجی دارندر به طور م ال دسوتورالیملبرخی از مقررات تدوین شوده نیز الزام

( طراحی شووده اسووت از سن جمله اسووتر در اتحادیه اروپا، ZEBااي انرژي صووفر )ااي سوواختماننامهبه طور گاووترده براي پیش بردن بر

انرژي صفر باشندر در ایایت تقریباً   2020کند تا سال ااي جدید را ملزم می( تمام ساختمانEPBDاا )دسوتورالیمل عملیرد انرژي ساختمان

 
9 Pillars  

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 n

ec
jo

ur
na

ls
.ir

 o
n 

20
26

-0
6-

08
 ]

 

                             4 / 19

http://necjournals.ir/article-1-1856-en.html


   «انرژي ایران» (فصلنامهنشریه علمی )
 121-103صفحه  ،1402 بهار ،2شماره ،26دوره 

 

107 
 

شووندر  خال  انرژي صوفر  2030ااي جدید باید تا سوال کند که تمام سواختمانلزام میا  2007متحده، قانون اسوتق ل انرژي و امنیت سوال 

ااي کربن صوفر به سواختمان 2019و   2016ااي  ااي ماویونی و تجاري جدید باید تا سوالدر بریتانیا تصوویب شوده بود که تمام سواختمان

اا اا و مشوو اي از سویاسوتخت انرژي صوفر براي ت ییر اقلیر« و مجموعهتبدیل شووندر در سسویا، کره جنوبی برنامه بلندمدت  برنامه اقدام سوا

ااي بهره وري انرژي به منرور تحقق گذار از نگاشتی براي ایجاد سیاستاع م کردر ژاپن ره  2025را با ادف دستیابی به این ادف تا سال 

به مصورف انرژي تقریباً صوفر برسوند و  2020اخته شوده باید تا سوال ااي عمومی تازه سوایجاد کردر سواختمانانرژي صوفر به  تقریباً انرژي صوفر 

ه اسوت و را توسویه داد  R-2000انرژي صوفر باشوندر منابع طبییی کانادا اسوتاندارد  در ژاپن تقریباً   2030ااي جدید باید تا سوال تمام سواختمان

 [20]ر ااتند کارسمدتر انرژي نرر از ولیمیم جدید اايخانه از درصد 50به طور متوسط  گواایاین ااي داراي خانه

، تدوین مقررات  1352اا و اسوتانداردااي تخصوصوی را تدوین کرده اسوتر از سوال ایران نیز به تناسوب شورایط مختلف، مقررات، سیین نامه

اي از عووابط فنی، اجرایی و ااي مقررات ملی سواختمان تدوین شوده اسوتر این مقررات مجموعهاولین مجموعه 1367ملی سغاز شوده و سوال 

ااسووت که براي افزایش ایمنی، بهره دای مناسووب، سسووایش، بهداشووت و صوورفه حقوقی یزم ایجرا در طراحی، نرارت و اجراي سوواختمان

 ادي فرد و جامیه وعع شده استراقتص

قانون نرام مهندسوی کشوور، وزارت ماوین و شوهرسوازي ماوئولیت نرارت بر اجراي عووابط و مقررات ملی سواختمان  33بر مبناي ماده 

حث کرده که اا را بر عهده دارد و بر امین اسواس این وزارتخانه اقدام به انتشوار مقررات ملی در بیاوت مبدر طراحی و اجراي تمام سواختمان

 تدوین شده استر 1370سن در خصو  صرفه جویی در مصرف انرژي ساختمان در سال  19مبحث 

ااي ااي طرح، محاسوبه و اصوول کلی اجراي عایق کاري حرارتی پوسوته خارجی، سویاوترمقررات ملی سواختمان روم  19در مبحث 

اا براي بهینه امات طراحی سویاوتر روشونایی الیترییی در سواختمانتاسویاوات گرمایی، سورمایی، تهویه مطبو ، تامین سب گرم مصورف و الز

 شودرسازي مصرف انرژي مشخ  می

ااي بخش  ااي دولتی اجباري بوده و اجراي سن براي تمامی سواختمانبراي تمامی سواختمان  19امانطور که اشواره شود اجراي مبحث 

سواز اصو ح مصورف نهینرر قرار گرفته تا زم  دیمورد تجد 1389و   1381ي  اادر سوالاجباري شوده اسوتر این سوند   1384خصووصوی نیز از سوال 

بوده که توسوط وزارت راه، ماوین و شوهرسوازي اب غ شوده و در  1399و سخرین ویرایش سن مربو  به سوال   در صونیت سواختمان شوود يانرژ

مباحث فنی، ییی از مهر ترین ت ییرات سن، سووه رده  در کنار اسووت که  یمهم راتییت  يسوواختمان، دارا یمقررات مل نوزدارمبحث سن،  

 طراحی شده استر مصرف يقانون اص ح الگو 18ماده  نامهنییعوابط س تیرعا يبرا( ++EC ،EC+ ،ECبرلاب انرژي )

 نیز سخرین  19ع وه بر این، امگوام بوا تیوین و ارتقواي سووویواسوووتگوذاري حوزه انرژي سووواختموان در جهوان، در ویرایش جودیود مبحوث 

 زین  «يانرژ ییو  کوارا  «يانرژ ازیو ن نیتحوت عنواو ،جودیوددو روم    ریزي انرژي مورد توجوه قرار گرفتوه اسوووتر در حقیقوتاواي برنواموهناووول

 توان جاي داد: را در سه دسته کلی می 19ااي موجود در مبحث یزم به ذکر است موعوعات و مولفهاندر مطرح شده

 اا و غیرهو بازدای سنطراحی فیال: شامل توجه به تاسیاات  -1

طراحی غیرفیال: شوامل توجه به جهت گیري سواختمان، تناسوب طراحی با اقلیر، موارد موثر بر عایق بودن سواختمان به انگام  -2

 ساخت و ام ال سن

 ي و غیرهانرژ يسازرهیو ذخ افتیباز ش،یکنترل و پاااي تجدید پذیر، منبع انرژي: شامل انرژي -3

اا، قوانین و ریزي انرژي، مجموعه سویاسوتجاسوت که در عین توجه به نیاز کشوور به الزامات برنامهاصولی سناما موعوو  مهر و ماواله  

 ر[4] ,[3]را به دنبال ندارد  19اا، کماکان اجراي موثر مبحث اا، و عوامل اجتماعی، اقتصادي، فناورانه موثر بر سننامهسیین
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 . شکاف تحقیقات قبلی 2.4

مورد تاکید قرار گرفته و سن را   [23]  [22]  [21]ی در مقایت متیددي  اسوتیسو  يعنوان ابزاراابهاا  نگاشوترهنقش  ااي اخیر،  طی سوال

ااي نگاشوتر در عین حال ره[24]کند ااي عمومی برقرار میند که پلی بین طراحی، اجرا و ارزیابی سویاسوتکنبه عنوان ابزاري اسوتفاده می

(  در حالی که سیاستگذاري در شرایط پیچیده و [26]،  [25]،  [11]سویاسوتی کمتر در ادبیات گذار پایداري اسوتفاده شوده است )به عنوان نمونه  

ااي بلندمدت و پیش ریزياا، برنامهبه عدم قطییتلند وجهی امروزي ماوتلزم بهره گیري از ابزارااي منیطفی اسوت که توان پاسوخگویی  

اجمالی میان  اينگاشت سیاستی را میرفی کرده و در مقاله خود مقایاهنیز ره  [27]رفتن به سوي پایداري را دارا باشدر الیویات و امیاران  

در مدیریت گذار اسوت  نگاشوت  از ره يریگبهره  منطقاندر اما سنچه که در این میان م فول مانده اسوت،  نگاشوت سویاسوتی و گذار انجام دادهره

ااي تمانریزي ساخنگاشت سیاستی براي سیاستگذاري و برنامهکه در مقایت این حوزه، رهشودر عمن سنکه در این مقاله به سن پرداخته می

 شود که پژواش حاعر این موعو  را نیز پوشش داده استربایار کر انرژي در لارلوب گذار دیده نمی

 

 نگاشت سیاستی ره . 3

ت ییر کرده،  10اااا از ماوایل فناورانه به حوزه ماوایل اجتماعی و ابرلالش، نقطه توجه سویاسوتSTIگذاري  در روییردااي متاخر سویاسوت

اا بر ماووایل اجتماعی امچون محیط زیاووت و و این ت ییر انگاره، به دو صووورت تبلور یافته اسووت: نخاووت ت ییر نقطه تمرکز دولت  [28]

، از توجه صورف به علر، فناوري و STIگذاري اا به کمک فناوري و نوسوري و دوم ت ییر تمرکز سویاسوتت م براي حل ماوایل این حوزه

  سویاسوتدر مورد نقش   گفتگوااي متاخر باویاري  ،ي نیزداریو گذار پا ينوسور  اسوتیسو ارتبا در ر  [29]نوسوري به نرام اجتماعی فنی سن 

 [24] وجود دارد داریصاد و جامیه پابه سمت اقت حویتت جادیو ا یااي اجتماعبه لالش پرداختن يبرا ينوسور

را  يداریگذار پا یو تیامل يلند بید  ،هگریلند باز تیشووند که ماا  یطراح  يابه گونه دیمحور بالالش ينوسور  ياااسوتیسو دیجد يااناول

و عدم  یدگیچیر پدر تناوب ااوتند  رییثبات و ت  نیکه ب  بودهتیرار شوونده   مدت، باز و  یطوین  ينداایذاتاً فرساا سویاسوت  [30]  رندیدر بر بگ

و   یطراح يارتقا  يبرا يدیجد يرااابزا  ي بهنوسور  ياااسوتیسوبنابراین    [15]اسوت   یبازتاب  و حیمرانیاا اسوتیسنها ماوتلزم سو تیقطی

کنند که از طریق سن نگاشوت به عنوان بخشوی از میماري سویاسوت اسوتفاده میگذاران در حال حاعور از رهسویاسوتدارندر   ازین اااسوتیسو ياجرا

 [24]کنند گذار به سمت ترتیبات اجتماعی و فنی پایدارتري فراار شودر ت م می

ااي سویاسوتی بیش از سن که ادف صوریع فرایند، فقط اط   رسوانی درخصوو  تصومیمات باشود، شویل دای فیال به رفتار نگاشوتدر ره

شوود و  طی سن بر نقش انجاري بازیگران در ز سینده و شویل دای به انترارات سینده انجام میاندابازیگران از طریق توسویه و اسوتقرار لشور

 ر [11]شود ااي اجتماعی فنی پایدار تاکید میت ییر به سوي سیاتر

ترتیب، تنو  و تیامل اا ااووتند: محور افقی نشووان دانده بید زمان اسووت که بر مبناي سن،  اا میموی داراي دو بید زمان و ییهنگاشووتره

شووودر این اا و به تبع سن، امیان پذیري مدیریت ااداف  شووود تا موجب کنترل برنامهداده میاا را با زمان سغاز و پایان اریک نشووان  ییه

ااي حاکر بین روابط و برنامهداد که در سن  اا را نمایش میانداز واباووته اسووتر محور عمودي، بید ییهیینی افق زمانی به لشوور  محور،

خواایر برویر؟« و  لگونه  داند:  به کجا میاا پاسوخ میاا به این سووالیهاین ی  [31]شوودر  داده میسوطوح دریک زمان خا  نشوان  

  [24]انداز سینده، ماویر یا ماویرااي متیدد و برنامه عملر شوود: لشوراا تبیین مینگاشوتخواایر برویر؟«ر به این منرور سوه مولفه در رهمی

 نگاشت سیاستی نمایش داده شده که در سن به این دو ویژگی اشاره شده استر رهقالب عمومی  1شیل در 

 
10 Grand challenges  
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 [27]نگاشت سیاستی قالب ره -1شیل 

 

 روش تحقیق . 4

کیفی( بوده و از سنجوایی کوه   -اواي تحلیلی کمی و کیفی، از نو  پژواش سمیختوه )کمیروم پژواش بوه دلیول اسوووتفواده امزموان از روم

انداز سواختمان باویار کر انرژي اسوت از حیث رایافت سویاسوتی دسوتیابی به لشور ااينگاشوت و ارائه گزینهتمرکز پژواش بر تدوین ره

 کاربردي استر بازه زمانی پژواش تک مقیطی بوده و ادف سن تجویزي استر 

 رشودااي متناسب با گذار به ساختمان بایار کر انرژي به شرح زیر پیشنهاد میگام  [32]نگاشت سیاستی  مبتنی بر مراحل عمومی تدوین ره

 نگاشتتییین بیانیه ماموریت و ادف از ایجاد ره .1

 ااي پیش روي گذار به ساختمان بایار کر انرژيشناسایی وعییت موجود و لالش .2

 ااي گذار به ساختمان بایار کر انرژيشناسایی پیشران .3

 ااي زمانیتییین افق .4

 ایار کر انرژيااي زمانی مختلف براي گذار به ساختمان بااي پیوسته در بازهتییین سیاست .5

اا و مقایت اصولی، اسوناد اي شوامل کتاباا عبارتند از الف( مطالیات کتابخانهنگاشوت، منابع جمع سوري دادهبراي پیمودن مراحل تدوین ره

شویوه مصواحبه    اا و ب( بهره گیري از نرر خبرگان بهاا و سیین نامهاا، گزارمداخلی و بین المللی اعر از اسوناد بایدسوتی، قوانین، تحلیل

 نیمه ساختار یافته، پنل خبرگان، جلاات کارگاای و دلفیر 

جامیه سماري این پژواش متشویل از خبرگان متخصو  در دو حوزه انرژي و میماري و شوهرسوازي ااوتندر تیداد خبرگان متخصو  این دو 

ه جمییت مورد مطالیه به تیداد قابل قبولی برسودر با این شود کااي دقیقی طراحی میحوزه بای بوده و لذا براي انتخاب میان سنان باید م  

 ااي انتخاب میان خبرگان با توجه به اقتضائات پروژه به شرح زیر تنریر شد:وصف م  

 يو شهرساز يمیمار ای يتخص  در حوزه انرژ ای  تیتحص يدارا •

 و ساخت( ی)مهندس ییبودن تجربه اجرا دارا •

 ساختمان يو ک ن انرژ یاستیبا ماائل سطع س ییسشنا •

 سال سابقه کار 10حداقل  داشتن •
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 جامیه نییمتوسط و پا يطبقات اقتصاد يماین برا يااي انبوه سازدر پروژه تیبودن تجربه فیال دارا •

 

با متخصووصووان واجد شوورایط در نفر رسوویدر در انتخاب خبرگان واجد شوورایط،   10ااي ارزیابی، تیداد خبرگان منتخب به  با توجه به م  

 دسترس گفتگو شده و به شیوه گلوله برفی دیگر متخصصان انتخاب شده و مصاحبه با ایشان انجام گرفتر

اا به طور اا دنبال شوودر این رومنگاشوت، ماوتلزم روم پژواشوی اسوت که در ار یک از گامانجام مراحل پیش گفته در فرایند تدوین ره

 پردازیرراشاره شده و در ادامه به تشریع اریک از این مراحل می 2جدول خ صه در 

 نگاشت به امراه روم جمع سوري داده و تحلیلمراحل تدوین ره  ر 2جدول 

 ها روش تحلیل داده منابع جمع آوری اطلاعات  مراحل

 تحلیل کیفی  اسناد  نگاشت تییین بیانیه ماموریت و ادف از ایجاد ره

ااي پیش روي گذار به ساختمان بایار کر  شناسایی وعییت موجود و لالش
 انرژي 

 STEEP-Vتحلیل   -پویش محیطی مصاحبه اسناد و 

 ( CIAتحلیل تاثیرات متقابل ) اسناد، مصاحبه، پنل خبرگان  ي کر انرژ ار یگذار به ساختمان باااي شناسایی پیشران

 تحلیل کیفی  پنل خبرگان  ااي زمانی تییین افق

ااي زمانی مختلف براي گذار به ساختمان  ااي مرتبط در بازهتییین سیاست
 بایار کر انرژي 

 تحلیل کیفی  اسناد، مصاحبه، پنل خبرگان 

 

 نگاشت. تعیین بیانیه ماموریت و هدف از ایجاد ره 4.1

ااي کر انرژي و باویار کر  ترین تبیین را در تبیین لیاوتی سواختمانوزارت راه و شوهرسوازي و ذیل سن، سوازمان نرام مهندسوی محوري

اا و روم سن را مشوخ  نموده اسوتر لذا ادف ایجاد اا، شواخ مقررات ملی سواختمان لارلوب 19انرژي دارا سوت و با تدوین مبحث 

 به تفصیل تشریع شده استر 19ااي سن در مبحث نگاشت، دستیابی به ساختمان بایار کر انرژي است که ویژگیره

 روی گذار به ساختمان بسیار کم انرژیهای پیش. شناسایی وضعیت موجود و چالش4.2

اي که شوامل عوامل کنونی و سینده موثر بر انرژي سواختمان و دسوتیابی به  اا ابتدا نتایج حاصول از مطالیات کتابخانهاي تحلیل یافتهبر

انجام پذیرفتر عمنا عوامل جدیدي نیز  STEEP-Vسواختمان باویار کر انرژي بود فهرسوت شوده و طبقه بندي موعووعی بر مبناي لارلوب 

اا به شورح زیر صوورت بندي شوده و امتیازدای شود، به این فهرسوت و طبقه بندي اعوافه شودر در نهایت یافتهایی میاا شوناسوکه در مصواحبه

 شدندر

 های گذار به ساختمان بسیار کم انرژی. شناسایی پیشران4.3

اا مشوخ  شوودر در این سنترین  اا یزم اسوت عوامل کلیدي موثر بر ماواله شوناسوایی شوده و سوین مهربه منرور تییین پیشوران

ااي نیمه ساختار یافته با خبرگان این عوامل اا و ماائل که در جدول قبل مشخ  شد، طی مصاحبهپژواش پن از امتیازدای اولیه لالش

ت عوامل در اختیار ایشووان قرار گرفته و امتیاز دای از دو جهت اامیت و زمان محتمل وقو  یا تاثیر توسووط خبرگان انجام شوودر بدین صووور

 عامل مهر رسیدر 10منتخب احصا شده و تیداد سن به   11کلیدي

 
11 Key factors 

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 n

ec
jo

ur
na

ls
.ir

 o
n 

20
26

-0
6-

08
 ]

 

                             8 / 19

http://necjournals.ir/article-1-1856-en.html


   «انرژي ایران» (فصلنامهنشریه علمی )
 121-103صفحه  ،1402 بهار ،2شماره ،26دوره 

 

111 
 

 12اایی که بر گذار به سومت سواختمان باویار کر انرژي موثر ااوتند از روم تحلیل تاثیرات متقابلبراي شوناسوایی مهر ترین پیشوران

اا عواملی ااووتند که تاثیرپذیري پایین و تاثیرگذاري بای بر موعووو  دارندر ماترین امتیازدای تحلیل تاثیرات اسووتفاده شوودر پیشووران[33]

 متقابل و نمودار نتایج سن در ادامه سمده استر

 ااي گذار به ساختمان بایار کر انرژيامتیازدای به لالش ر3جدول 

 رتبه  امتیاز عنوان چالش 

 1 7/4 نبود تصویر مشتر  از سینده انرژي، صنیت، زیات شهري

ااي بحرانی  عرصهانداز مشتر  و جهت دای سبک زندگی به سمت زندگی کر مصرف که به نوعی زیربناي اص ح مصرف در  فقدان لشر
 امچون سب و انرژي استر 

7/4 1 

 1 7/4 ااي بین سازمانیشوراي عالی انرژي به عنوان نهاد اماان  کننده میان سیاست  ناکارامدي 

 2 6/4 اي که در شیل دای گذار به کااش انرژي در کشور نقش دارند نبود مرجییت نهادي در خصو  اماانگی جمیی عام ن پراکنده

 2 6/4 ااي کر انرژي و بایار کر انرژي  فقدان جهت دای تولید کنندگان، سازندگان و مصرف کنندگان در خصو  عرورت وجود ساختمان

اقدامات و راابردااي سازندگان ماین و تجهیزات تاسیااتی به عنوان نهادااي بخش خصوصی و سیاست ااي عمومی  نبود اناجام میان 
 کااش مصرف انرژي 

6/4 2 

نرارتی امچون شهرداري و  اجرایی  و عام ن  نهادااي سیاست گذار امچون وزارت راه و شهرسازي  عمودي میان  اا در  فقدان اماانگی 
 19خصو  پیگیري مقررات مرتبط با رعایت اصول مبحث 

6/4 2 

اا و اقدامات ساخت ماین و بناااي اي و محلی به این نحو که سیاستااي لند سطحی میان سطوح ملی و منطقهفقدان اماانگی سیاست
تجاري و اداري در سطوح محلی در مناطق غیر شهري متفاوت بوده و بخش زیادي از ادررفت انرژي در مناطق روستایی و حاشیه شهراا رخ  

 دادر  می
3/4 3 

ااي کااش مصرف،  ااي استانداردسازي و مقررات گذاري و نهادااي نرارتی در خصو  دنبال نمودن سیاستن اماانگی میان سیاستفقدا 
 ااي بایي انرژي و اقدامات مبتنی بر سن ساخت بناااي با انرژي پایین، ساخت تجهیزات و تاسیاات با رده

1/4 4 

ااي رژیر  ااي قیمتی و فناورانه، براي بهینه سازي مصرف انرژي به جاي تمرکز بر خرده نرامسیاستتمرکز اصلی سیاست گذاران بر پیشنهاد  
 ماتقر انرژي شامل ترجیحات مصرف کننده، ابیاد اجتماعی، سیاسی، میانی فرانگی انرژي در جامیه و ام ال سن 

1/4 4 

 5 6/3 نبود تصویر مشتر  از سینده انرژي، صنیت، زیات شهري

ااي بحرانی  انداز مشتر  و جهت دای سبک زندگی به سمت زندگی کر مصرف که به نوعی زیربناي اص ح مصرف در عرصهفقدان لشر
 امچون سب و انرژي استر 

6/3 5 

 

 لارلوب کلی ماترین تحلیل تاثیرات متقابل  ر  4جدول 

1عامل   2عامل   3عامل    
1تاثیرگذاري عامل  میزان   امتیاز از صفر تا سه  امتیاز از صفر تا سه   

2میزان تاثیرگذاري عامل    امتیاز از صفر تا سه   امتیاز از صفر تا سه  

3میزان تاثیرگذاري عامل     امتیاز از صفر تا سه  امتیاز از صفر تا سه  

 

شووند و وارد شوده و مطابق نمودار بیدي، عوامل دسوته بندي مینتایج حاصول از ماترین تحلیل تاثیرات متقابل به نرم افزار میک مک 

 گیرندراا انتخاب شده و مورد استفاده قرار میپیشران

 
12 Cross impact analysis  
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 نمودار کلی تاثیرات متقابل   ر 2شیل 

ااي اا، لالشاا عوامل کلیدي موثر بر گذار به سواختر ان باویار کر انرژي با بررسوی اسوناد و مصواحبهبه منرور شوناسوایی پیشوران

مورد طبقه بندي شودندر در مرحله بید براي اولویت بندي و تشوخی  عواملی  9شوناسوایی شوده در مرحله قبل حک و اصو ح شوده و نهایتا به  

اسوتفاده شود و بر مبناي محاسوبه دو  CIAي بر دیگر عوامل و کمترین تاثیرپذیري از دیگر عوامل را دارند، از تحلیل که بیشوترین تاثیرگذار

 استر  3شیل اي سثار ماتقیر و محاسبه سثار غیرماتقیر عوامل بر ییدیگر نتایج سن حاصل شد که به شرح مرحله

 

 
 نتایج تحلیل تاثیرات متقابل ر 3شیل 
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 های زمانی . تعیین افق4.4

ااي کوتاه ااتند و در سه ییه مختلف راابردي، تاکتییی و عملیاتی بازه  [6]به دلیل این که گذارااي پایداري فراینداایی بین نالی 

نگاشوت با نی این رهااي زمااا طراحی شووندر تییین افقاا متناسوب با این بازهگیرند، یزم اسوت که سویاسوتمدت تا بلندمدت را در بر می

سال و بلند مدت   25ل، میان مدت بین ده تا انجام پذیرفت و سوه بازه کوتاه مدت زیر پنج سوا  [34]ااي لارلوب مدیریت گذار عطف به بازه

 اا در نرر گرفته شدریا سی سال براي طراحی سیاست 25بیش از 

های زمانی مختلف برای گذار به ساختمان بسیار کم انرژی و های مرتبط در بازه تعیین سیاست .  4.5

 نگاشتترسیم ره 

اا با مدیریت گذار انرژي سواختمان انجام شوودر د که تطبیق این ییهنگاشوت ذکر شود یزم بوااي رهعطف به سنچه که در خصوو  ییه

نگاشووت متناظر با سووه نو  مدیریت گذار که بر اسوواس بید زمانی تفییک شووده اند )راابردي، تاکتییی، عملیاتی( بدین منرور بید زمانی ره

طراحی شوده و ییه لهارم به دلیل  19سواختمان در مبحث ااي انرژي  نگاشوت مبتنی بر سوه دسوته کلی مولفهشوودر سوه ییه از رهتنریر می

شووودر امچنین نو  لهارم اا و روندااي کلیدي در نرر گرفته مینگاشووت و تاکید سن بر تاثیر عوامل بیرونی، پیشوورانماایت سینده نگر ره

ااي (ر براي تدوین محتواي ییه4شویل  د )شوونگاشوت در نرر گرفته میمدیریت گذار که امان مدیریت بازتابی اسوت، در فرایند تدوین ره

 ااي اصلی طراحی شدندرااي پیش روي گذار، سیاستاا و نیز نو  لالشنگاشت، متناسب با دو دسته عامل اصلی یینی پیشرانره

 
 نگاشت مدیریت گذار انرژي ساختمان )ترسیر توسط مولفان(هقالب ر  ر 4شیل 

ااي مورد نیاز به منرور غلبه بر  اا و برنامهااي گذار که در مرحله قبل شووناسووایی و اولویت بندي شوودند، سوویاسووتمبتنی بر لالش

اا اسوتخرا  شوده و بر پایه سن  [35]ااي متناظر با ار دسوته لالش از جمع بندي وبر و روارالر اا طراحی شودر منبع اصولی سویاسوتلالش

ااي اسوتخرا  شوده، به روم امتیاز دای ااي ک ن و بخشوی طراحی شودر از میان تمامی سویاسوتاا و برنامهمبتنی بر نرر خبرگان سویاسوت

 نفر اولویت بندي شدندر  8اا توسط خبرگان شامل مهاا و برناسیاست

نگاشت براي دستیابی به ساختمان بایار کر انرژي تاثیر روندااي کلیدي که بر ااداف یا مایر رهاا و پیشران

 گذاردرمی

 اااا، قوانین، ابزاراا و برنامهسیاست

 ااي جدید، ایجاد امگراییحلااي بخشی، راهسیاست

 هاپیشران

 های ملیسیاست

 بخشی توسعه

ها/ فناوری

 هانوآوری
 ااي توانمندسازفیالیت

 مدیریت گذار راهبردی مدیریت گذار تاکتیکی مدیریت گذار عملیاتی

 سال( 30بلند مدت ) سال( 15-5میان مدت ) سال( 5-0کوتاه مدت )

ی
سیار کم انرژ

ن ب
ساختما

ی به 
ستیاب

شم انداز: د
چ

 

 بعد زمان

یه
لا

ی 
ها

ی
رد

رک
کا

 

 گذار بازتابی )بهره گیری از تصویر مشترک، بازخوردگیری مسیر و اصلاح(مدیریت 
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نگاشوت در یک جلاوه کارگاای انجام شود و مبتنی بر اقتضوائات مدیریت گذار،  ااي رهااي منتخب در ییهاا و برنامهتخصوی  سویاسوت

 نگاشت ترسیر شدرره

 ها یافته. 5

اا به عنوان عوامل  نگاشوت تنریر و صوورت بندي شودندر ییه پیشوراننگاشوت در قالب لهار ییه اصولی رهااي پنج مرحله رهخروجی

کند و در نهایت ییه ااي زمانی مختلف را ترسوویر میااي قابل تنریر در بازهااي میانی سوویاسووتشوووندر ییهمحر  بیرونی شووناخته می

 پردازیرر اا میسازندر در ادامه به تشریع ییهاا را فراار میتند که امیان تحقق سیاستزیرین توانمندسازاا اا

 های پیشران . لایه 5.1

با توجه به خروجی تحلیل میک مک، از میان عوامل کلیدي منتخب، دو عامل به عنوان پیشوران، یک عامل به عنوان عامل سویاسوتی،  

 ل داراي اامیت پایین تشخی  داده شدندر لهار عامل به عنوان عوامل رصد و دو عام

  ،ي انرژ  ندهیمشوتر  از س  ریتصوو  نبوددو پیشوران اصولی که موثرترین عوامل بر وعوییت موجود و سینده سواختمان باویار کر انرژي بوده  

و  یفرانگ  ،يو شوهرسواز  ینیسواختمان در ابیاد اقتصواد، صونیت، شوهرنشو  يموثر بر حوزه انرژ  ياااسوتیسو  ییواگراي« و  شوهر اوتیصونیت، ز

 ی« ااتندراجتماع

 های پیشنهادی . لایه سیاست 5.2

و   ینیع ییاانرام رندهیدربرگ  ااي بخشوی اسوت،ااي ملی و برنامهااي سویاسوتنگاشوت که در این مقاله شوامل ییهی رهانیم  اايیهی

اسوت و  ااي توانمندسوازاا و نوسوريتی، فناورينگاشوت سویاسویا در خصوو  ره  اا امان منابع در دسوترسسن يکه ورود  ااوتندملموس 

ااي موجود و پاسوخ اا مبتنی بر خ ءاین پاسوخ پاسوخ داندر  توانندیرا م یطینظام مح  یازمندهایناسوت که   ییااتیاا فیالسن یخروج

 اندراا طراحی شدهبه فشارااي محیطی یا امان پیشران

 های توانمندساز. لایه فناوری5.3

، 13اانگاشوت سویاسوتی، کناماا اسوت و در رهااي بیرونی و پیشوراني پاسوخگویی به محر زیرین به منابیی اشواره دارد که یزمهییه 

ااي کلیدي بایاري در لهار  اا و نوسوريگذاردر در خصوو  انرژي سواختمان، فناورياا را به نمایش میااي فناورانه موجود، نوسوريراه حل

وري و منابع انرژي طراحی شوده که از موعوو  این مقاله خار  ااوتند، لذا در این ییه به کلیات این اخت، تاسویاوات، بهرهحوزه میماري و سو

 ودرشنگاشت حاصل اشاره میبه ره 5شیل شودر در ابیاد اشاره می

 

 بحث .6

رود، اي غامض به شومار میااي فنی کماکان ماوالهپیچیدگی و لند بیدي بودن ماواله انرژي سواختمان که علیرغر دارا بودن راه حل 

 -ااي فنیبه سن پرداخت که در سن منرومه نرام  STIگذاري  سن را در زمره ماوائلی قرار داده که یزم اسوت با روییردااي متاخر سویاسوت

گیردر از امین رو از لارلوب گذار پایداري براي سویاسوتگذاري انرژي سواختمان اسوتفاده شود که براي حیمرانی  ورد مداقه قرار میاجتماعی م

نگاشوت سویاسوتی نیز براي لارلوب گذار، پرداختن به  در شورایط پیچیده و داراي عدم قطییت و بلندمدت طراحی شوده اسوتر بهره گیري از ره

 کندري انرژي ساختمانی در ایران را تاهیل میمااله غامض سیاستگذار

 

 
13 Niches  
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 نگاشت گذار به ساختمان بایار کر انرژيره  ر 5شیل 

 

نگاشوت سویاسوتی به علت ماایت نگاشوت سویاسوتی اسوتر رهسنچه در این مقاله به سن پرداخته شود، تطبیق لارلوب مدیریت گذار با ره

نگاشوت به دلیل اینیه خود مبتنی اایی که پیش از این ذکر شود، توان پاسوخگویی به اقتضوائات مدیریت گذار را داردر رهمنیطف خود و ویژگی

ااي تیاملی، سواختارگرایی و ملی و سواختارگرایی اسوت، امیان بهره گیري در مدیریت گذار را دارد که برخاسوته از پارادایرااي تیابر لارلوب

 کارکردگرایی استر 

نگاشوت نیز به  گیرد، رهمورد اسوتفاده قرار می  بای یدگیچیااي بزرگ، با درجه پاوتریسوافزون بر این، امانطور که مدیریت گذار براي 

 ی( مورد بررسدی)م  ً محصویت جد نیبه ااداف می یابیدست  يبراااي بزرگ و پیچیده طراحی شده که نه تنها صوورت براي سویاتر امین

 ریرا به تصوو اوتریسو کیبزرگ از   اسیدر مق راابرد ریکه تصوو  رندیگیقرار م  یمورد بررسو یدانشو يعنوان لتراابلیه به  رند،یگیقرار م

سویاسوتگذاري انرژي سواختمان نیز پدیده اي اسوت لند سوطحی، لند بازیگري و لند رشوته اي که وجوه مختلفی را شوامل   [27]  رکشوندیم

 شودر می

گردد که در عرصوه مداخ ت سویاسوتی، جز دو وزارت خانه نیرو و راه و شوهرسوازي، ذي لند بازیگري بودن سن به این ماواله باز می

ااي صومت، اقتصواد، سموزم و پرورم، فران  و ارشواد اسو می و نهاداایی امچون شووراي خانهمدخ ن متیدد دیگري امچون وزارت  

اا و غیره داردر به ع وه امانطور که از بررسوی نتایج تحلیل وعوع موجود برسمد، ریزي کشوور، سومنعالی انرژي، سوازمان مدیریت و برنامه

ااي فرانگی، سوبک زندگی و مصورف، و ماوائل اجتماعی ل ابیاد اجتماعی، زیرسواختابیاد انرژي سواختمان فراتر از بید فنی و فناورانه شوام

امچون مدیریت گذار، نیازمند لارلوبی مفهومی  STIاسوتر ماواله اي با لنین پیچیدگی ع وه بر نیاز به روییردااي جدید سویاسوتگذاري 

که امزمان امیان نمایش روابط پیچیده این موعووو  را نیز   اا اسووتحلبراي امیان پذیري تصووویر کردن مقیاس بزرگ ماوواله و ارائه راه

 داشته باشدر 
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ااي شوهري با ماواله، ارگونه سویاسوتگذاري ماوتلزم توجه ویژه به امیان پذیري، به دلیل تیامل ماوتقیر شوهروندان و سواکنان سواختمان

ااي اصولی اده اسوتر مدیریت گذار با ییی از ویژگیسثار و پیامدااي سن اسوت و لذا عورورت سویاسوتگذاري تیاملی در این عرصوه قابل مشوا

ااي سویاسوتی به صوورت مداوم اا و راایاراا و برنامهگیرد و طی سن ماوالهخود که امان مدیریت  بازتابی اسوت این ماواله را در نرر می

اا و ازبینی مجدد و ماوتمر سویاسوتنگاشوت لزوم بااي اصولی رهشووندر ع وه بر این ییی از ویژگیبررسوی شوده و لارلوب بندي مجدد می

اا  سوتااي مشوخ  زمانی و مبتنی بر پیشورفت سوناریوااي مختلف پیش رو، امیان بازطراحی سویابه نحوي که طی بازه  [11]اا بوده برنامه

 فراار شودر 

گیري فقدان جهت اا سمد، از جمله موانع گذار به سواختمان باویار کر انرژي امانطور که در شوناسوایی فاکتورااي کلیدي موثر و پیشوران

امچون سب و   یبحران ياااصو ح مصورف در عرصوه يربنایز  یکر مصورف که به نوع  یبه سومت زندگ  یسوبک زندگ مشوخ  در خصوو 

 تیمرجی  ي شوناسوایی شودر ع وه بر این موعوو  فقدانگذار بر حوزه انرژ ریتاث  گرانیباز انیم جهت گیري مشوتر   م نبودو دو  اسوت يانرژ

شویل دانده گذار نیز عاملی تییین کننده شوناخته شودر سویاسوت پیشونهادي براي مواجهه با این   عام ن پراکنده یجمی یماانگبراي ا  ينهاد

  نگاشوتفرایند تدوین ره اسوتر از سنجایی  [35]اندازسوازي مشوتر «  گیرند،  لشورگیري گذار جاي میهتاا که ذیل شویاوت جدسوته از خ ء

  [36]اسووت    نگاشووتره نیتدو  در  کنندگان  مشووارکت  يبرا  یارتباط  ابزار و يریادگی  تجربه کی  ،یاجتماع تیامل  ياکارا  و  سوواز بردارنده در

نگاشوت یک دید سوطع بای و تک کند و از سووي دیگر قالب بصوري و به ار فشورده رهر میانداز را فرااامیان ایجاد اجما  در خصوو  لشور

  [32]شودر کند و این امر نیز موجب تقویت امگرایی در خصو  لشر انداز مشتر  میصفحه اي از نرام مورد بررسی فراار می

 انیاناوجام م  نبودی   سوازمان نیب  ياااسوتیسو انینده مبه عنوان نهاد اماان  کن  يانرژ یعال  يشوورا  يناکارامدافزون بر این موعوو ، 

کااش مصورف  یعموم  ياااسوتیو سو   یبخش خصووصو  يبه عنوان نهاداا  یاواتیتاسو زاتیسوازندگان ماوین و تجه  ياقدامات و راابرداا

امچون   یو نرارت  ییو عام ن اجرا يگذار امچون وزارت راه و شوووهرسووواز  اسوووتیسووو  ينهاداا انیم يعمود یامواانگ فقوداني   انرژ

و  یسطوح مل انیم  یلند سطح  ياااستیس یاماانگ  فقدانو    19اصول مبحث   تیمقررات مرتبط با رعا  يریگیدر خصو  پ اايشهردار

ااي گذار به سواختمان ز جمله لالشااي سواخت ماوین در مناطق مختلف شوهري و روسوتایی ادر تفاوت میان سویاسوت یو محل يامنطقه

ااي مواجهه با این اا اط   کردر از جمله سویاسوتاا را به نوعی شویاوت اماانگی سویاسوتتوان سنانرژي کر شوناسوایی شودند که می

پیشونهاد  [35]ی و دولت یبخش خصووصو یاماانگ شیافزا ي وادار تیظرف  شیافزاااي مختلف، نااماانگی سویاسوتی در سوطوح و بخش

نگاشوت سمده اسوت، ماویر تدوین به علت جلب مشوارکت، ت م براي جلب تیهد مدیران ارشود و ااي رهشوده اسوت و امانطور که در ویژگی

کنود کوه خود موجوب افزایش اوا و سوووطوح مختلف را درگیر میاواي زموانی متنواسوووب ، بوازیگران متیودد بخشلنودبواره بودن فراینود در بوازه

 [36]شودر اا میاماانگی سیاست

توان طبقه بندي کرد که ااي گذار به سواختمان کر انرژي را در قالب فقدان فرایندااي بازتابی و یادگیرنده مینهایتا دسوته سخر لالش

نگاشوت با فراار سواختن سواختاري براي یادگیري درباره گذار به وعوییت مطلوب از طریق به روز رسوانی و ارزیابی ماوتمر فرایند تدوین ره

نگاري به صووورتی یادگیرنده و سووازند که فرایند رهاا این امیان را فراار مینگاشووتسووازدر در حقیقت رهمهر را براورده می نگاشووت اینره

 [11]بازتاب دانده از طریق سرایش نهادي موجود، انجام شودر 

نگاشوت را نیز با ییدیگر تطبیق داد و از این راگذر دییل تقویت  ااي گذار و رهتوان به صوورت خ صوه ویژگیبه عنوان جمع بندي می

 نگاشت را تبیین کردرفرایندااي مدیریت گذار توسط ابزار قدرتمندي امچون ره

 نیامدیریت گذار را ارائه کرده اندر اول، مدیریت گذار بر اسواس تفیر بلندمدت اسوتر در   کلیديااي یژگیو  [37]اایاوینن و امیاران 

  گرانیو تیدد باز يو فناور یااي اجتماعاوتریمدیریت گذار بر ارتبا  متقابل سو اً،یسوال اسوتر ثان 25از    شیدوره ب کی يمورد، بلند مدت برا

 جوادیبر ا  یخواصووو  دیوداردر لهوارم، مودیریوت گوذار تواک دیوبوه بوای توکک  نییو پوا  نییاز بوای بوه پوا  دگواهیومودیریوت گوذار بر ار دو د  ،کنودر ثوال واًمی دیوتوکک
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 یجیانداز به صورت تدرو لشور ریدر سوطوح رژ  گذاراسوت که   لیدل نیداردر به ام یاوتمیمطابق با ااداف بلندمدت سو یااي خط مشوتیفیال

 شودرمی دهیو کند د

ریزي و سویاسوتگذاري داشوته  ااي بلندمدت قابلیت برنامهااي سینده پژوای اسوت، براي سیندهنگاشوت نیز که ییی از روماز دیگر سوو ره

نگاشوت به عنوان بخشوی از میماري گذاران در حال حاعور از رهااي بلندمدت در سن فراار اسوتر ع وه بر سن سویاسوتو امیان تبلور برنامه

 [24]کنند گذار به سمت ترتیبات اجتماعی و فنی پایدارتري فراار شودر کنند که از طریق سن ت م میمی سیاست استفاده

اا ادف اصولی فقط اط   رسوانی درخصوو  تصومیمات باشود، شویل دای فیال به رفتار ااي گذار بیش از سن که در سننگاشوتره

براي نگاشوت  کنند و بر نقش انجاري رهانداز سینده و شویل دای به انترارات سینده را دنبال میبازیگران از طریق توسویه و اسوتقرار لشور

 شودر ااي اجتماعی فنی مبتنی بر پایداري تاکید میت ییر به سمت سیاتر

اا نشوان  اا ااوتند: محور افقی نشوان دانده بید زمان اسوت که بر مبناي سن تیامل ییهاا میموی داراي دو بید زمان و ییهنگاشوتره

ااي حاکر بین سوطوح روابط و برنامهداد که در سن اا را نمایش میهانداز واباوته اسوتر محور عمودي، بید ییشوود و نیز به لشورداده می

شوودر محور عمودي میموی شوامل سوه ییه اصولی اسوت )فال و الیویاوت و ررر(ر بایترین ییه مربو  به  داده میدریک زمان خا  نشوان 

نگاشوت فناوري این ییه گذارندر در رهبر سن اثر مینگاشوت حاکر بوده و  اا و روندااي کلیدي اسوت که بر ااداف یا ماویر کلی رهپیشوران

در   بوده وام وال سن  اواي محیطی  اواي مشوووتریوان و رقبوا، محودودیوتاواي صووونیتی، دیودگواهشوووامول بوازاراواي خوارجی، رونوداوا و پیشوووران

 راست یاتیز طیو مح ياقتصاد ،یاجتماع يااشرانیشامل پ هیی نیا ،یاستیس ياانگاشتره

ااي مشوخ  شوده در ییه باییی نیاز اسوت و اا و پیشورانگویی به رونداا و محر منابیی اشواره دارد که براي پاسوخییه زیرین به  

سوورمایه مورد نیاز، ااي سووازمانی،  نگاشووت فناوري شووامل داراییگیردر این ییه در رهاا را دربرمیاا و عوویفاا و قابلیتانوا  منابع، دارایی

ااي اا و دیگر انوا  داراییااي فناورانه موجود، نوسوري، راه حل14اانگاشوت سویاسوتی، کناماا بوده و در رهیاوتگیمهارتها و شواتجهیزات،  

 کندرااي باییی را تصویر مییک مجموعه براي پاسخ به ییه

اا و به  گیرد که یزم اسوت با اسوتفاده از منابع در دسوترس سوازمان، براي پاسوخ به رونداا و پیشوراناایی را در بر میییه میانی فیالیت

ااي مشخ  شده در ییه باییی انداز و ادف نهایی انجام شودر این ییه در واقع، محل ت قی ییه زیرین و پیشرانمنرور رسیدن به لشر

اا اا امان منابع در دسووترس سووازمان اسووت و خروجی سناایی عینی و ملموس اسووت که ورودي سنیه میانی دربرگیرنده نراماسووتر ی

ااي  نگاشت فناوري ممین است شامل فناورياا در رهتوانند پاسخ داندر این فیالیتااي نرام محیطی را میاایی است که نیازمنديفیالیت

اي یا بخشوی باشوندر پردازشوی اا و ابزارااي سویاسوتی ملی و منطقهنگاشوت سویاسوتی شوامل سویاسوتزاراا بوده و در رهمورد نیاز، محصوویت و با

ااي موجود )اعر کنند تا خروجی مطلوب حاصول شوود، گاه از جنن ترکیب و یییارله سوازي داشوتهاا بر ورودي خود اعمال میکه این نرام

ااي سویاسوتی جدید اسوت و گاه از جنن ااي نوظهور یا ابزاراا و باوتهااي سویاسوتی موجود( با فناوريهااي موجود، ابزاراا و باوتاز فناوري

 اار ایجاد تحول در داشته

 کیمتوسوط   اسیمق  قیک ن از طر  اسیانداز در مقااي لشورخرد به توسویه اسیدر مق یااي فنگاهیاتصوال جا  مدیریت گذار نیزادف  

 راست یفن -یاجتماع  ریرژ

 

 

 

 

 
14 Niches  
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 )منبع: نویاندگان( گذار تیرینگاشت با لارلوب مدره  انطبا  ر 5جدول 

 نگاشتره چارچوب مدیریت گذار حوزه

 ی انتخاب عق ن پارادایم 
 ی تیامل هینرر

 ییساختارگرا
 یی رگرایتفا

 یی کارکردگرا

 نرریه تیاملی 
 ساختارگرایی
 کارکرد گرایی 

   نوسوريااي نرام فناوري،ااي نرام  بزرگ، فنیااي سیاتر نظریه پشتیبان 
 پیچیده ااي سیاتر  نرریه فناورانه و  اايپارادایر  یا و 

 سیاتمی

 ااي بزرگ، با درجه پیچیدگی بای سیاتر موارد کاربرد 
 ااي کلیديمواجهه با عدم قطییت 

 ابهام در فضا 

 ااي بزرگ، با درجه پیچیدگی بای سیاتر
 ااي کلیدي یا بدون عدم قطییتعدم قطییتمواجه با 

 ابهام در فضا 

 انداز  توسیه لشر  انواع اهداف 
 [15]تدوین مشارکتی ااداف  
 [15]توسیه تیاملی راابرداا 

  يکه ادف سن لارلوب بند  یاجتماع يریادگیتمرکز بر 

 . [39] [38] است  گرانیباز دگاهید  رییمجدد و ت 
 [11]ایجاد فضاي بازاندیشی میان ذي نفیان 
 [11]جهت دای توسیه اجتماعی فرانگی 

 انداز  توسیه لشر 
 ارائه سناریوااي جایگزین 

 حمایت از یک مایر نوسوري یا سیاستی خا  
 ایجاد اجما  میان ذي نفیان  

 ریزي برنامه  و  سیاست  طراحی از پشتیبانی
   اابرنامه  مدیریت و  سیاست اجراي از پشتیبانی
 [11] دای فیاینه رفتار بازیگرانشیل 

 [40]اي لند ییه  . [39] [38]لند سطحی   رویکرد

ااي کوتاه مدت، میان مدت و بلند مدت به طور  تمرکز بر بازه  بعد زمانی 

 . [39]  [38]امزمان 
ااي کوتاه مدت، میان مدت و بلند  امیان تمرکز بر بازه 

 [40]مدت به طور امزمان 

 [40]خبره محور یا مشارکتی     [38]شبیه لند بازیگر و مشارکتی  بازیگران اصلی 

 

 گیری نتیجه .7

کر  اریسن گذار به سواختمان باو لیگذار به بحث پرداخت و ذ  تیریدر مد  یاسوتینگاشوت سواز ره يریمقاله حاعور در خصوو  بهره گ

و   یبودن، مشوارکت ياهیلند ی ده،یچیامچون امیان پرداختن به ماوائل پ ییاایژگیاا با توجه ونگاشوتقرار گرفتر ره  یمورد بررسو يانرژ

 يلر و فناورع يگذار اسوتیو به خصوو  سو يگذار اسوتیاا دارند، در سوکه در خصوو  قالب ییانیطاف بای تیلقاب  زیبودن و ن یتیامل

روم  نیا  ،یاجتماع  يریادگیبر   دیو تاک یتیامل ،يا هیبلندمدت، لند ی تیماا  لیبه دل  زیگذار ن تیریاندر در مد  افتهی يااسووتفاده گاووترده

نگاشووت  گذار و ره تیریکه مد نیعلر داشووتن به ا  نیمقاله در ع اووندگانیتوجه داشووت که نو  دیداشووته باشوودر اما با  تواندیم ياژهیکاربرد و

 اندر کرده شنهادیگذار را پ تیریدر مد یاستینگاشت ساز ره يریگداشته باشند، بهره ییاابه تناسب موعو  ممین است تفاوت یاستیس

  ی مدت زمان کوتاا ینگواشوووت طره ،يو بودجه ا  يندیفرا  يااتیومحودود لیوپژواش سن اسوووت که به دل نیا  يااتیواز محودود  ییی

در سن  يو به تناسوب ابیاد پروژه، یجرم خبرگان محدود  اوتین  ریمشوارکت کنندگان در سن امیان پذ ریو اسوتفاده از حجر عر  دشوویم  ریترسو

از ده سوال( در حال اجرا  شیاا )بسوال یباشود که ط یفرامل  ای  يامنطقه ،یمل ياپروژه  تواندیگذار م  تیریکه مد  یمشوارکت دارند، در حال

 و ام الهر در سن مشارکت داشته باشندر  یجامیه مدن ،یاعر از خبرگان، جامیه محل يادیباشد و افراد ز

اا عموما در نگاشوتر رهااسوتتینگاشوت با عدم قطیمواجهه ره  ،یاسوتینگاشوت سوگذار و ره تیریمد ياااز تفاوت گرید  ییی تینها در

در سن  ااتیوجود دارد که امیان وارد کردن عدم قطی  ومحورینگاشت سنارره یو تیداد کم  شوندیم ریمشوخ  ترسو  ياندازاابا لشور  ییفضوا
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موعووو  یزم اسووت در  نیر اشووودیمواجه م  لیبد  يااندهیذات بلندمدت خود، یجرم با س  يگذار به اقتضووا تیریکه مد یوجود دارد، در حال

 رردیصورت بگ ییاامحور ت م ویسنار یاستیس ياانگاشتتوسیه ره يو برا ردیپژواشگران مورد توجه قرار گ یست يااپژواش
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