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 چکیده

هر تغییر گسترده در سطح جامعه مستلزم نگرشی سیستمی و درک ارتباط اجزای موثر آن 

برای تصمیم گیری و شناخت بهتر است. یکی از این تغییرات سیستمی، وقوع گذارهای انرژی 

فناوری رخ اجتماعی و حوزه  -در کشورهای مختلف است که منبعث از تحولات سیاسی

ای نزدیک دهد. در ایران نیز بر پایه تغییرات پیش رو، گذار در حوزه انرژی، در آیندهمی

ناپذیر است. از این رو لازم است بیش از آنکه اثرات نامطلوب آن بر جامعه نمایان شود، اجتناب

کشور تلاش کرد تا آن را به نحو درست مدیریت کرده و مسیر گذار متناسب با اهداف کلان 

تنظیم گردد.این پژوهش با تمرکز بر جهت گیری حرکت کلان صنعت نفت و گاز )به عنوان 

مهمترین زیرشاخه های گذار انرژی(، به طرف گسترش زنجیره ارزش، ابتدا شبکه بازیگران 

این صنعت را شناسایی کرده، سپس با بهره گیری از نگرش فعالین این شبکه ،موانع توسعه 

و گاز در کشور را معرفی کرده است.در نهایت با بهره گیری از قواعد نظریه  زنجیره ارزش نفت

مدیریت گذار، یک مدل تصمیم گیری در راستای گذار این صنعت به سمت گسترش زنجیره 

 .ارزش نفت و گاز ارائه شده است

 

 

 کلمات کلیدی: 

 گذار تیریمد

 صنعت نفت و گاز 

 ارزش رهیزنج 

 یگذار انرژ 

  

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 n

ec
jo

ur
na

ls
.ir

 o
n 

20
25

-1
2-

07
 ]

 

                             1 / 22

http://necjournals.ir/article-1-1864-en.html


  «انرژي ایران» (فصلنامهنشریه علمی )

 22-1صفحه  ،1402 زمستان ،4شماره ،26دوره 

 

 

 مقدمه  -1

و  استمدارانیسمهم  یهادغدغهیکی از همواره با کشف نفت درایران و تبدیل آن به یکی از منابع درآمدی دولت، 

کارشناسان، پژوهشگران و مسئولین در ادوار مختلف برای اقتصاد کشور و توسعه آن به نفت بوده است. یوابستگ دولتمردان

استفاده از این نعمت خدادای به بهترین نحو، که هم موجبات رشد اقتصادی برون رفت از وابستگی اقتصاد کشور به نفت و 

 رانیا کشور را فراهم کند و هم سبب ارتقای جایگاه کشور متناسب با اهداف چشم انداز صورت گیرد، اتفاق نظر داشته اند.

 یبه اقتصاد یوابستگ طیراش لیکشور صادرکننده نفت، به دل کیعنوان به یاز کارشناسان حوزه انرژ یبرخ ریبه تعب

نو  یهایبه سمت انرژ یلیفس یهایاز انرژجهانی  یبازار انرژاز طرفی است.  یکربن یشدگقفل دهیدچار پد ،یمحصولتک

 رانیطرف ا کیکشور خواهد داشت. از  یبرا مهمی یو اجتماع یمد فنیادو پ رییتغ نیدر حال گذار است. ا ریپذ دیو تجد

امر  نیا هبا مشکل فروش و از دست دادن بازار مواجه خواهد شد ک یدروکربوریه یهایدارندگان انرژ نیتراز بزرگ یکی

 نیمربوط به تام رهینو و زنج یهایانرژ یبا تقاضا جیتدربه گریو از طرف د شودیاقتصاد کشور م فینوبه خود باعث تضعبه

تا هم  فتدیاتفاق ب یگذار انرژ یطیمح راتییشود با توجه به تغ رید نکهیلازم است قبل از ا نی. بنابراشودیآن مواجه م

هر تغییری در گذار انرژی کسب شود.  ینیآفرنقش دیمرحله جد یبرا یاجتماع-یفن یمادگثروت نفت حفظ شود و هم آ

اعی اجتم -اما این صنعت به واسطه بسترهای سیاسی ،کشور، تغییراتی را متوجه صنعت نفت و گاز کشور خواهد کرد

تلاش  هرگونههایی شده که گیری آن در ایران و وابستگی پر سابقه اقتصاد کشور به درآمد فروش نفت، حائز ویژگیشکل

برای تغییر در رویکردهای کلی آن بدون توجه به اجزای سیستمی این تغییر، ناکام خواهد ماند. مرحله نخست در مواجه با 

این تغییر و ارتباط آن با یکدیگر است. پس از آن، شناسایی عواملی است این شرایط شناخت درست از اجزای سیستمی 

گذار مربوط به  اصطلاحاًتوان تغییر سیستمی یا که بر سر راه توسعه این بخش از صنعت وجود دارد. با طی این فرآیند، می

و گاز را به نحو مطلوب  این صنعت، یعنی حرکت از شرایط کنونی به طرف توسعه و گسترش یکپارچه زنجیره ارزش نفت

 مدیریت کرد.

تلاش کرده اند به طور سیستمی، گذارها و تغییرات بنیادین را توصیف  پژوهش های مختلفی ، در مرور ادبیات گذشته

ها و در این راستا ماریا مورگنوا و همکاران بر روی گذار پایدار در صنعت نفت و گاز، به ویژه استراتژی. و تحلیل کنند

های نظرسنجی آن در جهت کاهش تغییرات آب و هوایی تمرکز دارد. در این مقاله یک تحلیل کمی از داده ادراکات

ها و متخصصان جوان ارائه شده های نفت و گاز، دانشگاهپاسخ پرسشنامه شامل نمایندگان شرکت 11۶شده از آوریجمع

در . (  ,2022Morgunova)خب تکمیل شده استهای منتاز شرکتاندها و چشمکه با تجزیه و تحلیل کیفی گزارش

پردازند. این حرکت از و همکاران به بررسی فرآیند تحول در بخش نفت و گاز صنعت استخراج می لی پژوهشی دیگر

های کند که با پیشرفتهای متداول استخراج نفت و مواد معدنی به سمت منابع انرژی تجدیدپذیر را بررسی میروش

دمیک در مورد انتقال بخش استخراج به سمت این مطالعه در نهایت به گفتگوی آکاشود. نوآوری در فناوری سبز تسهیل می

زیست و فعالان محیطگذاران، سهامداران صنعت های ارزشمندی را برای سیاستافزاید و بینشهای انرژی پایدار میحلراه
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در پژوهشی دیگر آیمریک بریکاوت و همکاران با توجه حوادث اخیر نظیر جنگ اوکراین با . ( ,Li 2023)کندارائه می

های نیمه ساختاریافته با کارشناسان کلیدی، چگونگی تأثیر شرکت های نفتی بین المللی ها از ادبیات و مصاحبهیب دادهترک

. در پژوهشی (Bricout ,2022)کندرا در دوران گذار بررسی می اروپایی بر ژئوپلیتیک نفت، گاز و منابع انرژی تجدیدپذیر

های غیر در فاده از شیوه های فنی اجتماعی بر ضرورت درگیر شدن مجدد با دورهدیگر استیفانیو ساردو و همکاران با است

اند، بحث می کند. این مطالعه موردی در مورد صنعت سازی شدهحال گذار که به لحاظ نظری و تحلیلی بیش از حد ساده

حاکمیت بین زیرساختی که توسط توان ثبات را با استفاده از دهد که چگونه میحفاری نفت و گاز دریایی نروژ نشان می

چهار  لیو تحل هیبا تجز زین سه(.   ,2021Sardoشود، تضمین کرد)های عمل انجام میصور فلکی قدرت، یعنی گره

بر  توانندیم زمیسه مکان قیاز طر چین یمتحده نشان داد که نهادها الاتیدر ا یدیخورش یدر حوزه انرژ یمطالعه مورد

 کردیاز دو رو یبیبا ترک زین رانیا در. (Hess,2016حاکم مقابله کنند. ) یاجتماع -یفن میرژ یهاسازمان یاسیقدرت س

 یهاستمیگذار به س یبرا رانیا یلیبرق فس اجتماعی – یفن میفناورانه، موانع موجود در رژ یو نظام نوآور یاهیچندلا

 یبرنامه گذار انرژ یو روتمن در پژوهش باسمن. (1397 راد،یمیقرار گرفته است. )رح یمورد بررس کیفتوولتائ یدیخورش

ها گذار آن تیریکرده و با استفاده از قواعد مد یجداگانه بررس تودهستیاستفاده از منابع ز یدو کشور هلند و فنلاند را برا

ها و پسماند در زباله یآورجمع ستمیس یبه بررس ،یدر پژوهش یانیب. ( Bosman,2016اند. )کرده سهیمقا گریکدیرا با 

و رفتار  ییزباله را شناسا یآوردر جمع ریدرگ یهاو گروه نفعانیپژوهش، ذ نیدر ا یمنطقه بنگالور هند پرداخته است. و

گذار  تیریاز قواعد مد هکنندگان را با استفادهمه مشارکت یدولت در همراه تیکرده و علت عدم موفق یها را بررسآن

 (Biyani,2017ارائه کرده است. ) یدولت و شهردار یبرا یگذاراستیدر حوزه س ییشنهادهایپ انیکرده و در پا انیب

شهر  یونقل آبراهحمل نامناسب تیرفت از وضعبرون یبرا ییگذار راهکارها تیریبا استفاده از قواعد مد یدر پژوهش نپوئو

 یهایبه استفاده از انرژ یبرا ایبرنامه دولت استرال یدر پژوهش گادارد، ( Nepveu,2020آمستردام ارائه کرده است. )

گذار برنامه دولت را  تیریکرده است. او استفاده از قواعد مد یو گلداستون را بررس نزلدییدر دو منطقه کو ریدپذیتجد

 (Goddard,2018روند منجر به تحقق عدالت در جامعه نخواهد شد. ) نیکرده و ادعا کرده است که ا لیتحل

و گذار از  ینفت یدروکربورهایاز ه دیمحصولات جدتولید توسعه  یاست که راهکارها نیپژوهش قصد بر ا نیا رد   

های گذار این دو منبع مهم را که به عنوان یکی از شاخه مواد مشتق ازتولید به سمت شرایط کنونی در صنعت نفت و گاز 

با استفاده از نظریه در این راستا ابتدا  گذار ارائه شود. نیا تیریمد یبرا یو مدل یبررسانرژی مورد اشاره در بالا خواهد بود، 

با کدگذاری و تحلیل از شناسایی می شود، سپس شبکه بازیگران صنعت زنجیره ارزش نفت و گاجتماعی گیلز  -رژیم فنی

ریزی و برنامهمضمون مصاحبه ها موانع توسعه زنجیره ارزش در شش دسته موضوعی شامل حوزه های اقتصادی، 

 گام هایگذاری، سازمان اداره صنعت نفت، دانش فنی، نهاد متولی و مدیریت حوزه انرژی ارائه می شود و در نهایت ، قانون

در نگرش یکپارچه به زنجیره ارزش نفت و گاز، شناسایی  قیتحق ینوآور .می شودمدیریت گذار مد نظر پژوهش پیشنهاد 

تبیین شکلی از گذار در  ،گذار تیریمد اتیدباپرداختن به از منظر شبکه بازیگران آن،  موانع توسعه این بخش از صنعت
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 عیصنا یگذار برا تیریمد یبر راهکارها یمبتن یاستیس یارائه راهکارهاصنعت و گاز در بستر گذار انرژی در کشور و 

 است. یدروکربوریه

 روش شناسی  -2

ها بر اساس دو ارزش محصولات مشتق از نفت و گاز، داده رهیصنعت زنج یرو شیموانع پ ییکشف و شناسا یبرا

 لیمتعدد دخ ینهادها یهامقالات و گزارش ها،نامهانیشامل پا) یامنابع کتابخانه هی. نخست بر پادیگرد یآورروش جمع

 در مورد مطالعه.صنعت  گرانیاز شبکه باز یندگانیمصاحبه باز با نما هیو دوم بر پا ان صنعت نفت و گاز(گریدر شبکه باز

ارزش نفت  رهیارزش نفت و گاز، صنعت زنج رهیمؤثر در توسعه زنج گرانیو باز نیشبکه فعال ییمرحله بعد، به منظور شناسا

، سپس با کدگذاری و تحلیل مضمون مصاحبه ها موانع توسعه . می شودفرض  اجتماعی – یفن میرژ کیو گاز به عنوان 

 زنجیره ارزش ارائه می شود.

 اجتماعی -های فنی نظام  -1  -2

که در گروه های هستند یگرانیباز یهاتیفعال جهیاما نت کنند،یبه صورت مستقل عمل نم یاجتماع -یفن یهانظام

 ری)نظ یمقوله فناور یهارشاخهیزبه  یاجتماع یهااز گروه یاریدر جوامع مدرن بسدر واقع . اجتماعی گنجانده شده اند

ارتباط را  نیا کیبه صورت شمات 1 . شکلشوندیمربوط م یاجتماع -یفن یها( در نظامفناورانهمصرف و  عیتوز د،یتول

  کی نرا به عنوا یسازمان انینمودار محدوده و اجتماع م نیشباهت دارد. ا یاجتماع یهاکه به چارچوب نظام دهدینشان م

 اجتماعی -نظام های فنی  با بازتولید. گروه های اجتماعی 1شکل 
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 هاینوآور یریکارگو به یسازیتجار جاد،یا یبرا هارساختیز یو بر الزامات اجتماع ردیگیدر نظر م لیو تحل هیواحد تجز

که  یستمیگذار س ای رییتغ کیمؤثر در  یهااجزاء و گروه یبنددسته نیادر این تحقیق . (Geels, 2004)کندیتمرکز م

ارزش نفت  رهیاز اجزاء مؤثر در صنعت زنج کیهر  قیآن مصاد هیو بر پا می گیردارائه شده، مورد استفاده قرار  لزیتوسط گ

 می شود. یمعرف 1مطابق جدول  و ییو گاز کشور شناسا

 لزیگ یاجتماع -یفن میرژ هینظر هیارزش محصولات مشتق از نفت و گاز بر پا رهیصنعت زنج گرانیشبکه باز. 1جدول 

 مدل گیلز مصادیق

 آموزش )نهادهای آموزشی( نهادهای آموزشی ذیل وزارت نفت

 های برتر کشوردانشگاه صنعت نفت و دانشگاه

 پژوهشگاه صنعت نفت

مدیریت فناوری پژوهش و فناوری شرکت ملی پالایش و پخش فرآورده های 

 نفتی

 شرکت پژوهش و فناوری پتروشیمی

پژوهشی)در حوزه سیاست گذاری و حکمرانی(نظیر مرکز پژوهش های نهادهای 

 مجلس، مرکز همکاری های علمی و فناوری ریاست جمهوری و ...

 موسسه مطالعات بین المللی انرژی وزارت نفت

پژوهش )نهادهای دانشگاهی، مؤسسات 

 علمی و پژوهشی(

 کارگران یا کارکنان فنی پتروشیمیهای های پالایشگاهی و مجتمعمتخصصان و کارکنان شرکت

 های مهندسی و پیمانکاری نفت، گاز و پتروشیمی )اپک(انجمن شرکت

 انجمن صنفی شرکت های مهندسی و ساخت صنایع نفت و نیرو

 انجمن صنفی کارفرمایی صنعت پالایش نفت

 انجمن صنفی کارفرمایی صنعت پتروشیمی

مهندسی یا  -ها یا مؤسسات فنیشرکت

 های مشاورشرکت

 ها، مؤسسات مالی، صندوق توسعه و بازار سرمایهبانک
نهادهای تامین سرمایه اعم از بانک، 

 مؤسسات ملی و اعتباری

 کنندگان قطعات صنعت نفت )استصنا(انجمن تامین

 انجمن سازندگان تجهیزات نفت، گاز و پتروشیمی خوزستان
 کنندگان تجهیزات و مواد اولیهتامین

 ملی صنایع پتروشیمی شرکت

 های نفتی ایرانشرکت ملی پالایش و پخش فرآورده

 شرکت ملی نفت

 سازمان بازرسی کل کشور

 اتاق بازرگانی

 سازمان برنامه و بودجه

حوزه قدرت و حاکمیت)اعم از دولت، 

وزارتخانه و شعبه های محلی،مجلس و 

 نهاد های بین المللی(

 )شانا( وابسته به روابط عمومی وزارت نفترسانی نفت و انرژی شبکه اطلاع

 روابط عمومی شرکت های تابعه وزارت نفت
 های عمومیرسانه
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بنیان صنایع نفت، ها و مؤسسات پژوهشی و دانشانجمن صنفی کارفرمایی شرکت

 گاز، پالایش، پتروشیمی )اپنا(

های اجتماعی )مربوط به بخش گروه

 عرضه فناوری(

 کنندگانکاربران یا مصرف دست پتروشیمیهای تامین نیاز صنایع پایینتعاونیاتحادیه سراسری 

 های توزیعبازارهای مصرفی و شبکه های نفت، گاز و پتروشیمی ایراناتحادیه صادرکنندگان فرآورده

 دهنده خدمات اورهال پالایشگاهیهای ارائهشرکت
واحدهای مربوط به تعمیر و بازسازی 

 هافناوریصنایع و 

 

 نی. بددیگرد هیمورد اشاره در جدول فوق، ته قیمصاد کیاز افراد مرتبط با هر  یفهرست گران،یشبکه باز ییپس از شناسا

 5بعد از مشورت با شدند. سپس  ییاز افراد شناسا یانتخاب و از هر بخش تعداد یعمده و اصل یهاصورت که بخش

مصاحبه  یبرا با سوابق و تجربه مرتبط نفر از افراد 24تعداد تصاد انرژی متخصص حوزه حکمرانی صنعت نفت وگاز و اق

 و از طریق مصاحبه باز داده ها جمع آوری شدند. انتخاب شدند

 مضمون لیتحل  -2  -2

های کیفی است. این روش، فرایندی مضمون، روشی برای شناخت، تحلیل و گزارش الگوهای موجود در داده تحلیل

تحلیل  در واقعکند. هایی غنی و تفصیلی تبدیل میهای پراکنده و متنوع را به دادههای متنی است و دادهبرای تحلیل داده

 رتبط، تحلیل اطلاعات کیفی و تبدیل آن به داده های کمی برای دیدن متن، برداشت و درک اطلاعات نام مضمون، روشی

 تیکه جذاب یو موضوعات داریمعن یکه پژوهشگر الگوها شودیآغاز م یمضمون زمان لیتحل ندیفرآ. (1390 ،ی)جعفر .است

مضمون  لیشروع مطالعه در مورد تحل یبرا یراه منحصر به فرد چیه ی. به طور کلدهدیبالقوه دارند را مورد نظر قرار م

 یاند که مبناجامع ارائه یمضمون لیانجام تحل یبرا را  2مطابق با شکل  گامبهگام مراحلوجود ندارد. براون و کلارک 

 .قرار گرفته است زیپژوهش ن نیدر ا لیتحل

 

 .(1397 ،ی)کمال. مراحل گام به گام تحلیل مضمون2شکل 

 آن یهاو انواع روش یکدگذار  -3  -2

برجسته و فشرده،  یژگیاز و یحاک نینماد یکوتاه است که به شکل یعبارت ایکد معمولا کلمه  ،یفیک یهاپژوهش در

ممکن است متن نوشته شده  هاافتهیاست.  یدارید ای ادیزبان بن یهاافتهیاز  یبخش ادآوریو  زیچ کیذات  رندهیدربرگ

ها و ساختهدست ها،یها، اسناد، طراحها و مجلهروزنامه ،یمشارکت یاهمربوط به مشاهده یدانیم یهاادداشتیها، مصاحبه

آشنایی با 
داده ها

ایجاد 
کدهای 

اولیه

جستجوی 
مضمون ها

بازبینی 
مضمون ها

تعریف و 
نامگذاری 
مضمون ها

تهیه 
گزارش
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 تراطلاعات و مرحله گسترده یمرحله گردآور نیب یانتقال ندیفرآ یکدگذار گرید یریباشد. به تعب لیقب نیاز ا یموارد

ضوع پژوهش می توان از هر یک از این روش ها که بسته به مو دارد یمتنوع اریبس یهاروش یها است.کدگذارداده لیتحل

مضمون، پس از چند بار مرور  لیگام تحلبهروش گام هیفرد منتخب بر پا 24بعد از مصاحبه .  (92)گیوگان ص .استفاده کرد

 ایمنتخب کد  یهااز گزاره کیشد. در مرحله بعد از دل هر  یمرتبط با سؤالات پژوهش جداساز یهاها، نخست گزارهمتن

 یفیزمان، توصهم یکدگذار رینظ یچند روش کدگذار بیاز ترک زین هایگذارانجام کد یمتناسب انتخاب شد. برا یکدها

استخراج شد و با  هیپا نیمضام هیاول ستیها لاز مصاحبه کیهر  یکدها ینیاز مرور و بازب پس. استفاده شد یو ساختار

 زین ریسازمان دهنده و فراگ نیمضام جیمرحله به تدر نینتخاب شدند. پس از اا یینها هیپا نیچندباره مضام ینیمرور و بازب

که  ینیعناو ینیشد. پس از هر مرحله با بازب مانجا MAXQDAافزار نرم قیذکر شده از طر ندیشدند. کل فرآ میتنظ

مورد اشاره در  میبتواند به طور کامل همه مفاه ییشد تا شبکه نها نیگزیجا یبهتر یهاانتخاب شده بودند، بعضاً نام

 مصاحبه شوندگان را پوشش دهد. یهاداده

 اعتماد تیو قابل ییایسنجش پا  -4  -2

معیارهای  ،. علاوه بر معیارهای فوقاستفاده می شودبرای ارزیابی تحلیل مضمون، از معیارهای ارزیابی تحقیقات کیفی 

شناختی پژوهشگر بستگی ها به رویکرد فلسفی و روشدیگری نیز برای ارزیابی تحلیل مضمون وجود دارد که انتخاب آن

 :(1390 ،یدارد. کینگ و هاروکس چهار فرآیند را برای ارزیابی تحلیل مضمون پیشنهاد کرده که عبارت است از )جعفر

 ناستفاده از کدگذاران مستقل و گروه خبرگا •

 دهندگاندریافت بازخورد از پاسخ •

  تطابق همگونی یریکارگبه •

 عرضه توصیفی غنی و ثبت سوابق ممیزی •

 یبرا ریدهنده و فراگسازمان  ه،یپا نیاز مضام یوستیبه همراه پ ییمضمون اشاره شده، شبکه نها لیتحل ییایپا یبرا

 .کردند دیتائ د،یکه اعمال گرد یجزئ راداتیها با ذکر انفر از آن 7 تیشوندگان ارسال شد که در نهااز مصاحبه یتعداد

در بخش ارزش،  رهیحاصل از مصاحبه با خبرگان مؤثر در صنعت زنج یهاداده هیارزش نفت و گاز، بر پا رهیتوسعه زنج موانع

باز با  یهاحاصل از مصاحبه یهاداده زیو ن یاحاصل از منابع کتابخانه یهاداده یبندبا جمع انی. در پانتایج ارائه می شود

 رهیموجود و گذار به گسترش و توسعه زنج تیرفت از وضعبرون یبرا یشنهادیپ امگ 3ارزش،  رهیخبرگان صنعت زنج

 .می شودارزش نفت و گاز ارائه 
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 نتایج  -3

که در آن  ینهاد ایاز نقش  یندگیتن از خبرگان به نما 24شده حاصل از مصاحبه با  یکدگذار یهاافتهی، بخش نیا در

انتخاب  هیمضمون پا 492تعداد  نیها استخراج شد که از اکد از متن مصاحبه 873حضور دارند، ارائه شده است. در مجموع 

انتخاب شدند و مجموعه عوامل مانع بر سر راه  زین ریدهنده و فراگ ازمانس نیمضام ،ینیشد. پس از چند بار مرور و بازب

نظام   ،یاند: حوزه اقتصادعبارت دسته ۶ نیشدند. ا بندیطبقه یدسته کل ۶و گاز در ارزش نفت  رهیتوسعه صنعت زنج

جزئیات  بخشدر این  .تو سازمان اداره صنعت نف ینهاد متول ،یدانش فن ،یحوزه انرژ تیریمد ،یگذارو قانون یزیربرنامه

 هر یک از موانع اشاره شده در قالب مضامین فراگیر، تشریح خواهد شد.

 ارزش نفت و گاز رهیتوسعه زنج یموانع اقتصاد  -1  -3

 یموانع، مربوط به حوزه اقتصاد نیبخش ا نیترشد. بزرگ میدسته تقس ۶که گفته شد، موانع اشاره شده در  طورهمان

 :میپردازیآن م اتیجزئ حیکه اکنون به تشر است

مربوط به مناسبات  یموانع اقتصاد مرتبط با یکدها یبخش عمده: موارد مربوط به زنجیره ارزش نفت خام

 نیو انحصار در تام تیمحدود ،یمناسبات اقتصاد نیمربوط به ا یهااز جنبه یکیاست.  یشگاهیپالا یواحدها یاقتصاد

کنند  هینفت ته یملخوراک را از شرکت  دیکشور منحصراً با یهاشگاهیکه پالا یها است. به طورخوراک و فروش فرآورده

را به  یشگاهیپالا داتیکه بخش عمده سبد تول ی)بنزین موتور، نفت سفید، نفت گاز، نفت کوره، گاز مایع(صلفرآورده ا 5و 

و  یدیمحصولات تول نامناسبسبد  گرید ینفت بفروشند. از سو یبه شرکت مل دیرا تنها با دهد،یخود اختصاص م

 .کند دایواحدها کاهش پ نیا یاست که سودآورموجب شده  یشیپالا یواحدها نیا یمیقد یهایفناور

موضوع قابل توجه دیگر این است که در راستای تصمیمات دولت تخفیف خوراک برای لایه های بالا دست و برای 

پالایشگاه ها اعمال می شود و به دلیل این که زنجیره های بعدی تسری پیدا نمی کند، سایر بخش ها تمایلی به ورود به 

 .ندینما یسازو روغن ریق ی پایین دست نظیرواحدها جادیاقدام به ا یشیپالا یهاود شرکتتنها خاین عرصه ندارند و 

بهبود کیفیت فرآورده های نرخ های یارانه ای و اقتصاد نامناسب پالایشگاه سازی، روند کند و توقف پروژه های 

 .نفت خام می باشد از دیگر موانع اقتصادی توسعه زنجیره ارزشپالایشی 

 نیشتریاست که ب یموضوع نیدوم ،ینامناسب در حوزه اقتصاد یهاشاخص: نامناسب در اقتصاد کلان هایشاخص

این شاخص ها به صورت مضامین زیر دسته بندی به خود اختصاص داده است. یموانع اقتصاد رمجموعهیتعداد کدها را در ز

 می شوند:

 عدم انجام اصلاحات اساسی در بودجه ووابستگی اقتصاد به فروش نفت  •
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 هابخش گریدر د یگذارهیسرماباعث می شود که سفته بازی و صرفه کم اقتصادی سرمایه گذاری در تولید  •

 تیادامه فعالاز  شگاه،یاحداث پالا گذارهیسرماو  تر بودهجذاب )نظیر زمین و سکه به دلیل مالیات کمتر(

 . منصرف شود

  یاقتصاد دولت تیحاکم یو گستردگ یدولت یهامربوط به شرکت یهاتیمحدود •

 عدم تمایل به سرمایه گذاری و همچنین ناتوانی بخش خصوصی در پروژه های بزرگ صنعتی  •

را به خود  یمربوط به موانع اقتصاد یکدها نیشتریکه ب یموضوع نیسوم: موارد مربوط به زنجیره ارزش گاز

قسمت، رانت  نیمشکل عنوان شده در ا نیترارزش گاز است. مهم رهیزنج یات اقتصاداختصاص داده، مربوط به مناسب

 .(1394)مجلس، که بیشتر به سود کشورهای واردکننده محصولات پتروشیمی می باشد، خوراک گاز است متیارزان ق

 از دیگر موضوعات اشاره شده در این بخش می توان به موار زیر اشاره کرد:

که در واحد های بالا دست باعث بروز قطعی گاز به  و نبود سیاست خوراک ترکیبی معضل تامین خوراک •

به واحدها اختصاص  عیگاز و خوراک ما بیصورت ترکبهتر بود خوراک بهویژه درفصل زمستان می شود. 

 .ابدی

 به دلیل استفاده از رانت قیمتی گاز ای گازاقتصادی در برابر اصلاح نرخ یارانه -های سیاسیکمپین مقاومت •

بود که به کرات  هیسرما نیموضوع تام ،یموارد ذکر شده در بخش موانع اقتصاد نیتراز مهم: مسئله تامین سرمایه

 نیاساساً امکان تام ی کشوربالا، بخش خصوص یهانهیبه هز ازین لیبه دل هاشگاهیمورد اشاره قرار گرفته است. در مورد پالا

  .را ندارد طرح های توسعه پالایشی، طرح های بهبود کیفیت و نیز طرح های جدید یبالا یهانهیهز

است. اما به  یخارج یمال نیو تام نانسیکه در صنعت نفت هم مرسوم بوده، فا هیسرما نیتام یهاروش نیترمهم از

بسته شده است. اما عدم جذب  ریمس نیشده، ا یثباتیزا که موجب بتنش یالمللنیو تعاملات ب یمیتحر طیشرا لیدل

 .و گاها به دلیل بی ثباتی در قوانین تجاری ایران می باشد ستین هامیتحر لیتنها، به دل یخارج هیسرما

بازده کم "از قبیل ارزش نفت و گاز  رهیخاص صنعت زنج یهایژگیو: ارزش نفت و گاز رهیخاص زنج یهایژگیو

موانع این از جمله  "نو بودن و ریسک پذیر بودن بخش هایی از صنعت زنجیره ارزش "و "و زمان زیاد بازگشت سرمایه

 یسازیخصوص ریمس ،یشیو پالا یمیپتروش یندهایفرآ رواریو زنج یوستگیخصلت پ لیبه دل هانیبر ا علاوه. است حوزه

ها بدون در نظر گفتن واگذاری مستقل هر یک از این مجتمع ،به عنوان مثالشد یط ینادرست وهیصنعت به ش نیدر ا

 ای نظیر تامین خوراک برای واحدها ایجاد کرد.زنجیره محصولات شیمیایی، مشکلات عدیده
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توسعه  یموانع اقتصاد رامونیموارد ذکر شده پ نیتراز مهم: ها در برابر بخش پالایشرونق بیشتر پتروشیمی

دولت به خصوص  یگرمیتنظ گریبوده است. از طرف د یمیو پتروش شیارزش، توجه نامتوازن به توسعه بخش پالا رهیزنج

 .زده است قمها ربخش ریرا نسبت به سا یمیتوسعه بخش بالادست پتروش نیزدر موضوع نرخ خوراک گاز 

 رانیمد یبدنه سنت انیدر م ییهادگاهیوجود د :و مقاومت آنان در برابر تغییر رانیمد یبدنه سنت یهادگاهید

معتقدند که اصولاً قدرت  رانیدسته از مد نیارزش است. ا رهیموانع ذکر شده در توسعه صنعت زنج گریصنعت نفت، از د

نفت مؤثر واقع شد. در مورد  متیق نییمناسب در اوپک بتوان در تع گاهیاست تا با کسب جا شترینفت ب دیدر تول شتریب

 ییهااحداث آن مقاومت یو در برابر تلاش برا ستیمعتقدند که سودآور ن رانیمد نیاز هم یبخش زین شگاهیساخت پالا

 .وجود دارد

اصل  یمندرج در قانون اجرا یهاتیدولت اعم از ممنوع یهاتیمحدود: های بالاتر دولتها و اولویتمحدودیت

صرفه  دیگر وزارت نیرو صنعت است. از طرف نیتوسعه ا یاارزش، از موانع ذکر شده بر رهیدولت در صنعت زنج یبرا 44

میداند و ارزش  رهیزنج یاز توسعه مراحل بعد شتریبه مراتب ب را یعینفت خام و گاز طب شتریب دیتولاز  یناش یاقتصاد

  ساخت پالایشگاه در اولویت های او نیست.

از موارد مهم ذکر شده،  یالمللنیو ب یاسیس یهامیتحر: های سیاسی و موانع نقل و انتقال کالا و سرمایهتحریم

 شیافزا ،یدر نقل و انتقالات مال تیمحدود ،یخارج یهایگذارهیخود را در کاهش سرما ریتأث نیترمهم هامیتحر نیاست. ا

 شیرا افزا یمیپتروش و یشیپالا یواحدها یجار یهانهیهز قیطر نینرخ ارز گذاشته و از ا شیتبادل پول و افزا یهانهیهز

 .داده است

 بود که در سطوح مختلف مورد توجه یدولت از موارد یهاتیحما: های سیاسی و اقتصادی دولتحمایت

با واگذاری واحدها به بخش های غیر دولتی، حمایت های دولت حذف شد که خود موجب  شوندگان قرار گرفته بود.مصاحبه

( در کشور شده است. که بعد از برجام امضا شد یسانسیل یقراردادها رینظبه نتیجه نرسیدن سرمایه گذاری های خارجی)

آن  ریو غ میتحر طیدولت در شرا یاسیس یهایبانیپشت عدمکه مورد اشاره قرار گرفته،  یدولت یهاتیاز حما یگرید نوع

 .    کنندیاز مرزها صادر م رونیاست که محصولات خود را به ب یو صادرکنندگان دکنندگانیاز تول

 یگذارهیکه همواره در صنعت نفت مطرح بوده، سرما ییشنهادهایاز پ:در خارج از کشور یگذارهیدر سرما یکوتاه

مشترک با  یشگاهیپروژه پالا 15حدود  1979تا  19۶9از سال  رانینفت ا یخارج از کشور است. شرکت مل یهادر پروژه

 شیبتواند صادرات نفت خود را افزا قیطر نیمذاکره داشت تا از ا زیم یرا رو مختلف یدر کشورها یالمللنیب یهاشرکت

 . دیبه سرانجام نرس یو کارشناس یمتیاختلافات ق لیها به دلپروژه نیدهد که اغلب ا
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گذاری در حوزه ساخت پالایشگاه، تدوین های صورت گرفته برای تسهیل سرمایهیکی از تلاش: قانون تنفس خوراک

با نام اختصاری  "یمردم یگذارهیبا استفاده از سرما یگاز عاناتینفت خام و م یدستنییپا عیسعه صنااز تو تیحما"قانون 

گذاری در مجلس تصویب شد. این قانون با ایجاد امتیازاتی، شرایط سرمایه 98بود که در تیرماه سال  "قانون تنفس خوراک"

هایی اعطا خواهد شد که در کنار سواحل کشور احداث در ساخت پالایشگاه را تسهیل کرده است. ین تسهیلات برای پروژه

ایراداتی نیز مطرح گردید. در نظر گرفتن  مزایای، برای این طرح،یی داشته باشند. علاوه بر ی بالادگیچیپ بیضرشده و 

ضریب پیچیدگی بالا برای واحدهای پالایشی و پتروپالایشگاهی و مشکل جریمه و مجازات واحدها که منجر به ضرر همه 

 به ایرادات قانون بیان کردند.   شوندگان نسبت ترین مواردی بود که مصاحبهسهامداران خواهد شد، از مهم

 گذاریریزی و قانونموانع مربوط به حوزه نظام برنامه  -2  -3

گذاری بوده که بعد از ریزی و قانوندومین بخش از علل موانع توسعه زنجیره ارزش نفت و گاز، مربوط به نظام برنامه

 دامه به این موانع پرداخته شده است.در اموانع اقتصادی، بیشترین مضامین پایه را به خود اختصاص داده است. 

بیشترین مضامین مربوط به این قسمت، مربوط به عدم : هااندازها و طرحها، چشمبرنامه حیصح نیعدم تدو

 موارد زیر از جمله موانع توسعه مربوط به این قسمت است:ها است. ها و طرحاندازها، برنامهتدوین صحیح چشم

نگری نسبت به توسعه همه ضرورت جامعو نادیده گرفتن  توسعه صنعت نفتنگرش فنی و مهندسی به  •

 اجزای موثر در توسعه صنعت نفت

 شده است. در حوزه انرژی انداز و برنامهها نسبت به امر توسعه، مانع تدوین چشمتزاحم نگاه •

 هاها در تدوین برنامهآن توجهی به شبکه بازیگران فعال حوزه صنعت نفت و نقشبی •

متناسب با مسیر حرکت،  هایسیها و سندنوریزیدر برنامه ینیبعدم واقع، های بلندمدت کشوربرنامه اشکالات •

های متناسب با های سیاسی با  اجرای برنامهو مخالفت ها بر پایه اقتضائات شرایط تحریمریزیعدم برنامه

 در دنیای امروز (passive) شرایط پیشین ریزی بر پایهبرنامهتحریم و روند نادرست 

عدم اجماع  ی و تغییرات مکرر آن وواقع ریغها به طور ریزی احداث واحدها و طرحمصادیق متعدد از برنامه •

 پیرامون اهداف توسعه صنعت نفت و زنجیره ارزش

ها، ریزیبعد از معضلات مربوط به برنامه :و نگاه جامع نیو راهبرد مع کردیبدون رو ،یمیتوسعه پتروش

بیشترین مضامین این بخش مربوط به رویکردهای کلی توسعه پتروشیمی است. بر پایه کدهای استخراج شده 

 موارد زیر موانع مربوط  به این حوزه هستند:رسد که در این بخش، به نظر می

اعتقاد مدیران به مزیت ایران در و  در شرایط کنونی "پتروپالایشگاه"ساخت موضوع  عدم اولویت داشتن •

 منابع زیاد گاز
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برپایه زنجیره ارزش  در برنامه های جهش اول،  دستنبود الگویی برای توسعه پتروشیمی و صنایع پایین •

 دوم و سوم 

 روند تدریجی جدایی واحدهای پتروشیمی از پالایشگاهی از جهش اول •

 متفاوت برای توسعه زنجیره ارزش متناسب با سناریوهایو کامل جامع  1یک نقشه راهفقدان  •

رژیم  گذاریمسیر ریل توسعه پتروشیمی در امتدادشرکت ملی صنایع پتروشیمی و ها به تحمیل پروژه  •

 گذشته

ریزی و سومین مورد در بخش برنامه: در توسعه صنعت نفت نیمع کردیدر نبود رو یاقتضائ ماتیتصم

گذاری معین و گذاری که بیشترین مضامین را به خود اختصاص داده، به طور کلی موضوع نبود سیاستقانون

ها ذکر شده و جالب آنکه این موارد هم گیریهای اقتضائی است. مصادیق متعددی از این آشفتگی در تصمیمگیریتصمیم

 گیر هستند، عنوان شده است.بخش دولتی که در جایگاه تصمیم نفعانیذی و هم از سوی نفعان بخش خصوصاز سوی ذی

، 1404درازمدت مانند افق  یهاعدم اعتقاد مدیران به برنامه،  های وزارت نفتثباتی در مدیریت کلان و سیاستبی

د رویکرد معین برای در نبواقتضایی رفتارهای  ،های اقتضائیگیریهای واحد و مدون و غلبه تصمیمریزیفقدان برنامه

،  از مواردی هستند که مانع گسترش زنجیره ارزش صنعت نفتتوسعه راهبرد معین در حمایت از توان داخل وعدم وجود 

 شده اند.

چهارمین دسته موانع ذکر شده ذیل بخش : هاتیها و فعالبرنامه یو نظارت بر اجرا نگیتوریدر مان یکوتاه

است. برخی از مصاحبه کنندگان معتقدند که  نگیتوریمانگذاری، مربوط به موضوع نظارت، کنترل و انونریزی و قبرنامه

ها وجود دارند، نیز ها وجود ندارد. در مواقفی که این نظارتها، کنترل و نظارتی روی اجرای آنبعد تدوین و ابلاغ برنامه

 های درست است. بندیصوری و به دور از اولویت عمدتاً 

عدم شناخت نمایندگان کمیسیون ، حتی در بخش متانول و اوره 1404انداز عقب ماندگی شدید در تحقق چشم

از دیگر مصادیق کوتاهی در مانیتورینگ  بلندمدتهای وناکارآمدی نهادهای متولی در امر نظارت برنامه انرژی از صنعت نفت

 .و نظارت بر اجرای برنامه هاست

از دیگر موانع ذکر شده در این بخش، : هایریگمیپر قدرت در تصم اناتیافراد و جر یاسیس یهادخالت

ها و اشخاص بوده که لازم است سازوکاری برای مدیریت آن تدوین شود. های غیرکارشناسی و بعضا سیاسی بنگاهدخالت

 ها.و پروژهها ها هم در رویکردهای کلی مدیریت صنعت نفت است و هم در انتخاب طرحاین دخالت

                                                 
1road map  
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ریزی، این است که برای توسعه از موارد ذکر شده در بخش برنامه: کشور یبرا یتوسعه صنعت یفقدان استراتژ

صنعت کشور، سیاست روشنی وجود ندارد. یا به تعبیری دیگر استراتژی توسعه صنعتی در کشور وجود ندارد. به عنوان 

دهد که روشن نیست که توسعه صنعت کشور از تولید داخل نشان می نمونه این امر خود را در رفتارهای مقطعی حمایت

 کند.مبتنی بر کدام مدل بوده و بر طبق کدام مسیر حرکت می

یاست کشور در تعاملات موضوع س: المللیعدم همسوئی مسیر توسعه صنعت نفت با روند تعاملات بین

سو بودن رویکردهای کلی حاکم بر تجارت و صنعت با . نخست از حیث عدم همجهت قابل تامل استاز چند المللی بین

های مختلف که در همین های اعمالی در دولتخارجی کشور؛ و دوم از جهت تغییر مکرر سیاست رویکردهای کلی سیاست

 ه عنوان یک مصداق مطرح شد.مورد عدم همکاری با چین در دوره اجرای برجام نیز ب

ها در صنعت نفت دچار تعارض منافع و اشکالاتی ریزیروند برنامه: صنعت نفتدر  یو مجر زیرتعارض منافع برنامه

ها های تابعه آن قرار دارد که سازمان آنریز و مجری هر دو در ساختار وزارت نفت و شرکتاست. به طوری که اکنون برنامه

هیئت دولت وجود ندارد،  از یکدیگر تفکیک نیستند. از سوی دیگر به دلیل آنکه نگاه تخصصی نسبت به صنعت نفت در بدنه

 است. نفعیذها شود که خود در تدوین برنامهریزی در این بخش به وزارت نفت سپرده میبرای برنامه

 موانع مربوط به حوزه سازمان اداره صنعت نفت  -3  -3

تار سومین دسته از مجموعه موانع توسعه زنجیره ارزش، که بیشترین مضامین را به خود اختصاص داده، مربوط به ساخ

 اداره صنعت نفت است. 

نهاد وزارت نفت به عنوان بالاترین متولی اداره صنعت نفت، دچار : های حکمرانی توسط وزارت نفتچالش

ای در حوزه حکمرانی است. بر اساس قانون وزارت نفت باید در جایگاه نهاد حکمران قرار بگیرد و های عدیدهچالش

ت نفت فعالیت کنند.اما مشاهده روابط کنونی چیزی بر خلاف این تصور است. های تابعه به عنوان مجری در صنعشرکت

 این مشاهده از چند جهت حائز اهمیت است: 

ها اعمال نخست آنکه خود وزارت به لحاظ سیاسی اراده اعمال حاکمیت ندارد. دوم آنکه بیش از آنکه وزارت نفت بر شرکت

گر )رگولاتور( صنعت نفت، از ابتدا در اختیار ارتخانه تسلط دارد. تنظیمحاکمیت کند، این شرکت ملی نفت است که بر وز

 شرکت نفت بوده و ابزارهای اعمال حکمرانی در حوزه بالادست نیز در اختیار شرکت نفت است. 

هایی است که مانع تغییرات اساسی بوده ساختار سازمانی اداره صنعت نفت دارای ویژگی: اداره نفت وبیسازمان مع

هرمی در  یدهسازمان.توسعه زنجیره ارزش بیان شده است ، به عنوان یکی از موانع شوندگانمصاحبهو به گفته تعدادی از 

اشخاص نسبت به تصمیمات سیستمی  گذاری بیشترتاثیرهای ذیل شرکت نفت، سازی، مسیر اشتباه شرکتمدیریت نفت
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و فرهنگ باشگاهی که بر صنعت نفت حاکم است، همگی از موانع  نظام اداری پیچیده و صلب مدیریت نفت، شرکت نفت

 .توسعه زنجیره ارزش صنعت هستند

ماهیت شرکتی شرکت ملی نفت از موضوعات مورد اشاره ذیل ساختار سازمانی : نفت یشرکت مل یشرکت تیماه

های ارزیابی شرکت نفت با دیگر رقبای جهانی خود، چندان مشخص نیست. این صنعت نفت است. از طرف دیگر شاخص

کرده است. دوم  کاری شرکت نفت چند نتیجه را در پی دارد. نخست آنکه مدیران را محافظهبنگاه ریغرفتار غیرتجاری و 

های کاری شرکت را تغییر داده است، به طوری که رها شدن موضوع فلرینگ و موضوع ذخیره و اینکه برخی اولویت

 سازی مصرف انرژی به عنوان یکی از نتایج ماهیت نهادی مبهم شرکت بیان شده است. بهینه

ای که لی شرکت نفت و دولت است. به گونهاز مسائل مهم مورد اشاره، رابطه ما: شرکت نفت و دولت یرابطه مال

ای از اصلاحات اساسی در مجموعه عنوان شده از معضلاتی که مانع تحقق رفتار شرکتی شرکت ملی نفت بوده و مجموعه

برخی از کارشناسان تجربه رابطه مالی  باشد.صنعت نفت در گرو آن است، رابطه نامناسب مالی این شرکت با دولت می

های موثر و مستقیم شاه در مدیریت و تصمیمات شرکت، که به غیر از دخالت معتقدندو  دانندب را مفید میپیش از انقلا

  سازی است.های مفیدی دارد که قابل مطالعه و پیادهمدیریت انفال در آن دوره تجربه

نظارت، از دیگر نتایج های دولت در مدیریت و کوتاهی :محدود یمنابع عموم تیریدولت در نظارت و مد یکوتاه

بندی شرکت در انجام عدم اولویت مثال برای ،اشاره شده از ساختار پر ایراد صنعت نفت است. این موضوع چند مصداق دارد

های جدیدی که مجوز های کنونی متوقف شود و هم پالایشگاههای توسعه پالایشگاهها موجب شده است تا هم طرحپروژه

به سرانجام  کدامچیه، فارسجیخلار پائینی پیشرفت کار داشته باشند و جز پالایشگاه ستاره داده شده، با سرعت بسی

ها دیگر مصادیقی است ها، عدم نظارت بر بخش خصوصی و اجرای بدون کیفیت طرحزیاد در اجرای پروژه ریتأخنرسیدند. 

 اند. ها اشاره کردهبه آن شوندگانمصاحبهکه 

یکی از مواردی که ذیل عنوان ساختار اداره صنعت نفت بیان شده، اما منحصر در  :در دولت یعدم بلوغ حکمران

سازی، چهارچوب این بخش صنعت نیست، موضوع عدم بلوغ حکمرانی در دولت است. به طوری که تا قبل از خصوصی

شرایط عوض شد؛ اما  44 های کلی اصلهای دولتی حاکم بود. اما با اجرای سیاستمدیریت دولتی و مدیریت بنگاه

چهارچوب مدیریت حکمران هنوز متناسب با شرایط جدید تغییر نکرده است. هنوز ابزارهای اعمال حکمرانی مندرج در 

قانون وظایف و اختیارات وزارت نفت و نیز ابزارهای نظارت بر بخش خصوصی و ابزارهایی برای جلوگیری از تعارض منافع 

سازی همچنان چهارچوب مدیریت در های زیادی از خصوصیدهد هنوز با گذشت سالیتعریف نشده است، که نشان م

 کشور دستخوش تغییر نشده است.
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گیری خلاف نظر بدنه کارشناسی تعارضات تصمیم :یبالاسر رانیمد قهیمطابق سل ینظر بدنه کارشناس رییتغ

گیری در مورد خط . نمونه این موضوع، تصمیماست شوندگانمصاحبهسازمان صنعت از موارد اشاره شده توسط تعدادی از 

 . خالف بود اما در نهایت اجرایی شدلوله اتیلن غرب بود که بخشی از بدنه کارشناسی شرکت ملی صنایع پتروشیمی، م

ای نهادهای موثر در توسعه صنعت فعالیت جزیره:موثر در توسعه صنعت نفت ینهادها یارهیجز یهاتیفعال

و هدر رفت منابع را موجب شده است. به عنوان نمونه یکی کرده تی است که توسعه در صنعت نفت را کند نفت از موضوعا

ی در حوزه دانش فنی، به این موضوع مرتبط دانسته شده، به طوری که فعالیت نهادها و مراکز پژوهشی ماندگ عقباز عوامل 

هایی از توسعه صنعت نفت است. این نوع فعالیت در برههای و جدای از حرکت مسیر کلی ذیل صنعت نفت به صورت جزیره

این صنعت نمایان است؛ در جهش اول پتروشیمی که واحدهای پتروشیمی پرسرعت در حال احداث بودند، نهادهای 

 های آن دوره نداشتند.پژوهشی و دانشگاهی نسبت معینی با فعالیت

 دستنیپائوزارت نفت، مسئولیتی در قبال توسعه : ارزش رهیوزارت نفت در قبال توسعه زنج تیسلب مسئول

اعمال حکمرانی در این  و دستنیپائ، تمایلی به ورود به 44برای خود ندارد. وزارت نفت با استناد به قانون اجرای اصل 

  بخش ندارد که این مورد یکی از موانع توسعه زنجیر ارزش نفت است. 

گری در بخش پالایش و پتروشیمی، آخرین نبود تنظیم :آن یریگشکل ها در برابرو مقاومت گرنهاد تنظیمنبود 

نفعان موردی است که ذیل موضوع ساختار سازمانی اداره نفت، بیان شده است. نبود این رکن موجب شده تا منافع همه ذی

 یهاو شرکت یمیپتروش یهااز موارد منافع شرکت یاریبس این صنعت تامین نشود.بنابر گفته برخی مصاحبه کنندگان

برخوردار  یشتریوابسته به نفت و گاز از قدرت ب یهاکه شرکت ییو از آنجا کنندیم دایتزاحم پ گریکدینفت و گاز با 

 .  شودینفت و گاز م یهامنافع شرکت یفدا یمیتروشپ یهاهستند، غالباً منافع شرکت

 موانع مربوط به حوزه دانش فنی  -4  -3

نجیره ارزش که بیشترین مضامین را در اختیار دارد، مربوط به حوزه دانش فنی چهارمین بخش از موانع توسعه ز

 است. 

بیشترین مضامین اشاره در بخش دانش فنی  :یدر کسب و ارتقاء دانش فن یابیموثر در عدم کام یهانگرش

ها، در صدر این نگرشهایی است که مانع رشد و گسترش فعالیت برای ایجاد و توسعه دانش فنی شده است. مربوط به نگرش

ها در صنعت نفت، نوع نگرش به موضوع نگاه فنی و تکنیکی به مقوله فناوری است. به دلیل تغییر نقش ناکامل ایرانی

در اختیار دولت بوده،  منحصراًنگرش دیگر این است که صنعت نفت به دلیل آنکه  ه است.فناوری محدود به تجهیزات شد

 آن نیازی به توسعه دانش فنی پیدا نکرده است. تبعرقیبی نداشته و به  گاهچیه
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های مانع در جهت توسعه دانش فنی، بیشترین مضامین پس از مرور نگرش: یالزامات کسب و ارتقاء دانش فن

 شود:سب و ارتقاء فناوری محسوب میاست که نبود آن مانعی در جهت ک ره در این بخش، مربوط به الزامات زیراشا

 های مرتبط با تولید و ارتقاء دانش فنی های دولت اعم از قبول ریسک، نظارت و ارزیابی فعالیتحمایت •

 بحث مربوط به الزامات؛ تعامل و همکاری با دیگر کشورها •

 تعیین نقش ویژه برای پژوهش و فناوری •

سومین بخش موانع اشاره در حوزه دانش : و صنعت یپژوهش ینهادها انیمناسب م وندیو پ ییعدم همگرا

ها با صنعت است. در مورد نهادهای پژوهشی ذیل نهادهای پژوهشی ذیل صنعت نفت و تعامل آن فنی، مربوط به فعالیت

صنعت نفت، اعم پژوهشگاه صنعت نفت و شرکت پژوهش و فناوری پتروشیمی، موارد متعددی مطرح شده است. این نهادها 

های توان از آن چشم پوشی کرد، اما با این حال، انتقاداتی هم به ناکارآمدی فعالیتنمی قطعاً وفقی دارند که تجربیات م بعضاً

بندی درستی متناسب با این شرکت وارد است. برخی از مصاحبه کنندگان معتقدند که شرکت پژوهش و فناوری، اولویت

سابقه شکل گیری آن به مراتب بیشتر از شرکت پژوهش و پژوهشگاه صنعت نفت نیز با این که نیازهای صنعت ندارد. 

ضمانت ارائه خدمات و عدم فناوری است شرایط مشابهی دارد. موضوع مطرح شده دیگر در ارتباط با نهادهای پژوهشی، 

 ی بوده که به عنوان یکی از مشکلات این نهادها بیان گردیده است. پژوهش یتوسط نهادها یبوم یدانش فن ایمحصول 

های صورت گرفته در حوزه کپی تلاش: ندیفرآ یو طراح یدانش فن زات،یتجه "گلوگاه"در  هایعقب ماندگ

های ی فناوریریکارگبهدهد. به خصوص با هایی دارد و توان رقابتی را کاهش میمفید بودن، آسیب رغمیعلدانش فنی، 

تی ما را در برابر واحدهای جدیدتر دو چندان کاهش جدیدی نظیر اینترنت اشیاء در واحدهای شیمیایی، که توان رقاب

 دهد. می

 سازییکی از موارد ذکر شده در این بخش، مربوط به موانع حقوقی مربوط به مشابه:  "یسازمشابه" یموانع حقوق

محصولات ی، برداریکپهای صاحب دانش فنی یا لایسنسورها برای جلوگیری از ها در کشور است. شرکتتجهیزات و فناوری

شود. این موضوع از آن سازی تلقی میکنند، و این خود مانعی برای مشابهخود را در کشور مقصد در قالب اختراع ثبت می

 گذرد. سازی دانش فنی وارداتی میجهت اهمیت دارد که بخشی از مسیر ارتقاء دانش فنی از مشابه

ها یکی از موانع علاوه بر تحریم:  هاتوسط بنگاه (R&Dو توسعه ) قیتحق یبالا یهانهیعدم توان پرداخت هز

ها موجب شده های مربوط به تحقیق و توسعه در بنگاهتوسعه دانش فنی، روابط اقتصادی ذکر شده است. بالا بودن هزینه

 گذاری در این حوزه رغبتی نداشته باشند.تا مدیران این واحدهای شیمیایی برای سرمایه

 نهاد متولی زنجیره ارزشموانع مربوط به موضوع   -5  -3

 پنجمین دسته از موانع توسعه زنجیره ارزش، مربوط به نهاد متولی مدیریت یکپارچه زنجیره ارزش نفت و گاز است.
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توسعه زنجیره ارزش نفت و گاز، متولی واحدی در کشور : ینهاد راداتیارزش و ا رهیتوسعه زنج ینبود متول

های نفتی و شرکت ملی صنایع یعنی شرکت ملی پالایش و پخش فرآورده ندارد. دو شرکت اصلی تابعه وزارت نفت،

های کشور را بر عهده دارند. بخشی از زنجیره پتروشیمی ها و پتروشیمیپتروشیمی به طور مجزا مسئولیت بخش پالایشگاه

این چندگانگی در متولی زنجیره ارزش نفت و گاز در کشور و عدم نگرش یکپارچه  .هم مسئولیتش با وزارت صمت است

 های زیاد و هدررفت منابع کشور شده است. نسبت به آن موجب خسارت

موضوع دیگر در این بخش : یمیپتروش عیصنا یشرکت مل گاهیو ابهام در جا یمیصنعت پتروش یحکمران

پتروشیمی به عنوان نهاد متولی صنعت پتروشیمی است. تا پیش از  مربوط به تغییرات نهادی شرکت ملی صنایع

 .شدریزی و برای اجرا، اقدام میها در آن برنامهسازی ساختار این شرکت به صورت یک هلدینگ تجاری بود و طرحخصوصی

ا اکنون جایگاه گذار بود و هم در نقش مجری؛ امسازی، هم در نقش سیاستبه بیان دیگر این شرکت تا پیش از خصوصی

  آن معلوم نیست.

ی پتروشیمی، دستنیپائنهاد متولی بخش : یمیپتروش دستنییپا ینفت، اختلاف بر سر متول ای عیوزارت صنا

همواره دچار اختلاف بوده است. به نحوی که یکی از مدیران ارشد شرکت ملی صنایع پتروشیمی معتقد است که شرکت از 

ریزی و ورود نداشته است، زیرا متولی آن وزارت صنعت بوده است. اما در عین ، برنامهدستنیپائبرای  سیتأسهمان ابتدای 

 دانند.ی میدستنیپائحال برخی نظرات هم وجود دارد که شرکت را متولی اصلی صنایع 

 موانع مربوط به مدیریت حوزه انرژی     -6  -3

زه مدیریت یکپارچه انرژی در کشور است که آخرین دسته از موانع پیش روی توسعه زنجیره ارزش، مربوط به حو

بلاتکلیفی در این حوزه مهم،  میرمستقیغبه طور  قطعاً اگرچه ارتباط مستقیمی با توسعه زنجیره ارزش نفت و گاز ندارد، اما 

 های تولید محصولات هیدروکربوری خواهد گذاشت. زنجیره نیترنییپااثرات خود در 

در فضای کلی مدیریت انرژی کشور، نهاد حکمران وجود ندارد و نهادهای متولی به خصوص دو وزارتخانه نیرو و نفت 

گری غالب ای مشغول فعالیت هستند. که در این فعالیت بیش از امر حکمرانی، تصدیهر یک جداگانه و به صورت جزیره

جای خالی یک نهاد واحد و با نگرش یکپارچه و فرابخشی  ضرورتاًن رو اختلافاتی دارند که از ای بعضاًاست. این دو نهاد هم 

 شود. به حوزه انرژی احساس می

 جمع بندی  -4

منابع را در طول  نیو دولت به استخراج و فروش ا عیمتقابل صنا یوابستگ ، نفت و گاز یخداداد میمنابع عظ وجود

منجر نو قطعاً  یهایبه سمت انرژ تو حرک یجهان یکاهش بازارها از طرفی.به شدت بالا برده استسال گذشته،  صدکی

حفظ سهم نفت و گاز  یاز راهکارها برا یکی. شودیم یتبع آن در اقتصاد و نظام اجتماعبخش و به نیبحران در ا جادیبه ا
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دیل نفت و گاز به ضمن تب امنابع است ت نیاز ا دیمواد جد دیحرکت به سمت تول یتلاش برا ،یناخالص داخل دیاز تول

فرآورده ها و مواد با ارزش افزوده بالا و گسترش صنایع تولید ، توانایی رقابت با انرژی های تجدید پذیر با استفاده از این 

 منابع با ارزش فراهم شود.

ارزش نفت نجیره نفعان صنعت زشبکه فعالین و ذی ،اجتماعی گیلز -با استفاده از نظریه نظام فنیدر این تحقیق ابتدا 

 گرانیشبکه بازاین از  ،ارزش رهیموانع موجود بر سر راه توسعه صنعت زنج ییشناسا رامونیپسپس  و گاز شناسایی شد،

 گرانیاز باز کیاز هر  یندگانیصنعت، نما نینفر از کارشناسان مرتبط با ا 5که با کسب مشورت از  یاگونهبه، استفاده شد

بعد از  .مصاحبه شد شده،یینفر از افراد شناسا 24با  در نهایتشدند.  ییانجام مصاحبه باز شناسا یصنعت برا نیعمده ا

و پس از چند بار مرور مضامین و تغییر  مضمون لیروش تحلاستفاده از شده و با  ادهیها پصوت مصاحبهمصاحبه با افراد، 

دسته  ۶ نیو ارائه شد. ا ییشناسا یکشور در شش دسته کلارزش نفت و گاز در  رهیموانع توسعه صنعت زنج ها،عناوین آن

بیشترین کدها به ترتیب فراوانی به موانع مربوط به  ارائه شده است. 3شکل  در گراف کیهر  ریفراگ نیبه همراه مضام

گذاری، سازمان اداره صنعت نفت، دانش فنی، نهاد متولی زنجیره ارزش و ریزی و قانونموضوعات اقتصادی، نظام برنامه

 مدیریت حوزه انرژی تعلق داشت.

برای گذار به توسعه زنجیره ارزش  گامبهگامجی و و اقدامات تدری هاشنهادیپدر ادامه برای ارائه یک مدل گذار در قالب ارائه 

محصولات مشتق از نفت و گاز، با توجه به تحلیل مضامین انجام شده در پژوهش، سه گام اساسی به صورت زیر پیشنهاد 

 شده است: 

زدن آشفتگی  ترین گام، بازسازی نظام مدیریت انرژی برای بر هماصلی توجه به تحلیل مضامین انجام شده، ؛ باگام اول

خواهد بود. تحقق این هدف، به دلیل  "ایجاد مدیریت یکپارچه حوزه انرژی"مدیریتی در این بخش مهم و اقدام برای 

فرابخشی بودن و درهم تنیدگی آن با دیگر اجزای نظام اقتصادی و اجتماعی در یک جامعه خود یک نوع تغییر سیستمی 

های گیری از انواع فعالیتو با بهره بلندمدتگذاری یر سیستمی آن، با یک هدفاین امر به دلیل ماهیت تغی .یا گذار است

، مدتکوتاهو  مدتانیمبی و قواعد مورد اشاره در نظریه مدیریت گذار نظیر تعیین اهداف و بازتا یاتی، عملیکیکت، تاراهبردی

های جدید ایجاد فضایی باز برای رشد نوآوریدرپی و نفعان و بازخوردگیری منظم و پییادگیری اجتماعی، مشارکت ذی

 .پذیر خواهد بودامکان

؛ اولین مسیر ناظر به تعیین رویکردهای کلی حوزه انرژی به ویژه رویکردهای مرتبط با نظام اقتصادی است. گام دوم

توان مجزای از آن نمیکه پیشتر ذکر گردید، به دلیل اینکه حوزه انرژی در بستر یک نظام اقتصادی قرار دارد،  طورهمان

سازی صنعت و نظام اقتصادی پیرامون آن تصمیم گرفت. سه موضوع اصلی که عبارت است از: تعیین محدوده خصوصی

گذاری و تعیین جایگاه صنایع مربوط به حوزه انرژی اعم از نفت و گاز در استراتژی توسعه صنعتی گاز، تعیین نظام قیمت

 فوق قرار خواهد داشت.  کارگروهکه در این بخش در دستور ترین مواردی است کشور از مهم
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 ارزش نفت و گاز رهیزنج کپارچهیشبکه عوامل مانع بر سر راه توسعه . 3شکل 
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ساماندهی وضعیت کنونی و تدوین استراتژی توسعه صنعتی در حوزه نفت و گاز است. به دلیل چهارمین موضوع؛ 

صورت گرفته پیرامون این صنعت، ضرورت دارد، با نگاهی به آینده این صنعت،  ایهای جزیرهساماندهی و هدایت فعالیت

های پیش روی آن و نقش آن در اقتصاد کشور و جهان تدوین و بررسی شود. در پی آن استراتژی دقیقی با در نظر افق

ر، طراحی و اجرا شود. در نفعان و بازیگران موثر آن و با الگوگیری از قواعد حکمرانی مدیریت گذاگرفتن نقش همه ذی

اجرای این استراتژی، بازیگران منحصر در وزارت نفت نیستند و نهادهای متولی بسیاری در این شبکه دخیل هستند. تا 

های کنونی مورد بازنگری اساسی قرار بگیرد و از حیث کارشناسی و فنی پیش از تدوین این استراتژی ضرورت دارد، طرح

 ت بگیرد.ها تجدیدنظر صوردر آن

؛ مسیر دوم ناظر به بازطراحی نهادی، متولی حوزه انرژی است. این مسیر در ارتباط و منبعث از مسیر اول گام سوم

 تواند در دستور کار قرار گیرد:خواهد بود. مشخصا در ارتباط با زنجیره ارزش نفت و گاز در این مسیر دو اقدام اساسی می

البته لازم به ذکر است این اصلاح   .صنعت یکپارچه زنجیره ارزش نفت و گاز اول؛ بازنگری نهادی پیرامون متولی

های نفتی نیست، بلکه به نهادی صرفا به معنی تلفیق دو شرکت صنایع پتروشیمی و شرکت ملی پالایش و پخش فرآورده

تصمیمات مربوط به  معنی تعیین یک نهاد متولی برای این صنعت یکپارچه زنجیره ارزش نفت و گاز است که در بستر

 مسیر دوم، ماموریت خود را در ذیل شرکت ملی نفت یا وزارت نفت، تعریف خواهد کرد. 

دوم، که به نوعی زیربنای ادغام دو شرکت مذکور است، بازنگری در رابطه مالی دولت، وزارت نفت و شرکت ملی نفت 

ای ح روابط مالی اشاره شده در دولت است. به گونههای زیر مجموعه وزارت نفت، تابع اصلااست. اصلاح نهادی در شرکت

های ذیل آن نیز ماموریت معینی در جهت که جایگاه حاکمیتی وزارت نفت تثبیت شود و شرکت ملی نفت و مجموعه

در مجموع با سه گام معرفی شده و به صورتی که مراحل مشابه، در دیگر نهادهای بخشی . توسعه صنعت نفت پیدا کنند

رژی نظیر وزارت نیرو، سازمان انرژی اتمی تعریف و طی شود، مقدمات تشکیل نهاد مدیریت یکپارچه انرژی یا به حوزه ان

 ، فراهم خواهد شد."وزارت انرژی"عنوان یک مصداق آن 

یک رویکرد در این مطالعه گام های پیشنهادی در مقایسه با سایر مطالعات صورت گرفته در داخل و خارج از کشور، 

نوآورانه است که با توجه به موانع توسعه زنجیره ارزش نفت و گاز، به تبیین راه حل های  مبتنی بر راهکارهای مدیریت 

تلف اقتصادی، حکمرانی، حوزه های مخگیری از موانع شناسایی شده در گذار صنایع هیدروکربوری می پردازد. در واقع با بهره

این  در واقع تمایز پژوهش مطرح شد. مدنظربه صورت رویکردهای کلی برای تحقق گذار  سه گام پیشنهادیفنی و ... 

برای توسعه زنجیره به مسئله گذار مطالعات انجام شده در زمینه گذار انرژی،کمتر مطالعه ای  در سایرتحقیق این است که 

ای تجدید پذیر را در بررسی کرده اند و و سایر مطالعات صرفا گذار به انرژی هپرداخته است ارزش مشتقات نفت و گاز 

به آن که این پژوهش که برای کشورهای نفت خیز مسئله ای مهم است را در نظر نگرفته اند  مواردی از قبیل خام فروشی

 .پرداخته است
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