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  : چكيده
 عهدهبه توسعه حال در كشورهاي اكثر در انرژي خدمات تامين مرسوم، طوربه

 همراهبه تاسيسات مديريت در ناكارايي. است بوده عمومي بخش انحصارگران
 مالي تامين به متمايل را توسعه حال در كشورهاي دولتي، بودجه يهامحدوديت

 فزاينده تقاضاي. است كرده الملليبين مالي بازارهاي طريق از خدمات ارائه براي
 و گذارانسرمايه جذب باعث كشورها اين در بالاتر بازدهي هاينرخ و انرژي
 بخش سازيخصوصي بالدنبه. شودمي تجاري جديد موقعيت اين به دهندگانوام

  به برداربهره و مدير اصلي، كنندهتامين از را خود نقش هادولت نيرو، توليد
 تغيير خصوصي بخش توسط نيرو خدمات يندعرضهافر در گذارمقررات و كنندهتسهيل

 ريسك توسعه، حال در كشورهاي در خصوصي بخش فعاليت افزايش با.اندداده
 روند ،مطالعه اين در .شود توزيع هاپروژه خصوصي و عمومي شركاي ميان بايستي
 و ريسك مديريت و هاپروژه ساختار و مالي تامين بر تاكيد با نيرو خصوصي بازار كلي

 قرار بررسي مورد ايران و توسعه حال در كشورهاي در پروژه محيطي هايتفاوت
 كنندگانهعرض حاميان، نظير پروژه در كنندگانمشاركت نقش به توجه. گيردمي

 در نگهداري و برداريبهره هايشركت و ساختماني پيمانكاران تجهيزات، و سوخت
 تضمين و حمايت سطح پروژه، توسعه بر ريسك اثرگذاري ميزان ريسك، مديريت
  .باشدمي ضروري ريسك كاهش سازوكارهاي و خاص هايريسك مقابل در دولت

  
 manzoor@isu.ac.ir                                  )ع( قصاد امام دانشگاه اقتصاد دانشكده دانشيار )1
 leili.niakan@yahoo.com            )نويسنده مسئول (تهران دانشگاه اقتصاد دانشكده دكتري دانشجوي) 2
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 مقدمه

 در خصوصي بخش ورود. پوياست و بزرگ صنعتي توسعه، حال در كشورهاي در نيرو خصوصي هايپروژه مالي مينتا
 پروژه معدودي و شيلي سازيخصوصي جامع برنامه با 1980دهه در بلندمدت، دهندهوام يا گذارسرمايه عنوانبه نيرو صنعت

   مالي تامين در مهمي نقش خصوصي بخش تاكنون، مانز آن از ]4[. شد آغاز توسعه حال در كشورهاي ساير در
 قابل سهم نيرو، هايپروژه اجراي در خصوصي بخش مشاركت افزايش با. است كرده ايفاء بخش اين هايگذاريسرمايه
 جديد گذارانسرمايه ورود. اندشده بازار وارد جديدي گذارانسرمايه و شده فراهم ،1ثابت گذاريسرمايه نيازهاي از توجهي

 نوپا بازار اين. است گرديده فراهم شده، گذاريقيمت برق نيروي از توجهي قابل منابع و شده رقابت افزايش باعث بازار به
. كندمي كمك برق نيروي رشد درحال نيازهاي ساختن برآورده در آفريقا و خاورميانه لاتين، آمريكاي آسيايي، كشورهاي به

  ]4[.افزايندمي بازار رقابت و پويايي بر كه شودمي جديدي هايشركت احداث باعث اين، بر علاوه

 گذاريسرمايه جذب در ايويژه رويكرد و بوده برخوردار مشخصي ظرفيت از خصوصي بخش اي،منطقه و كشور هر در
   ـ ساخت ساختارهاي توسعه كشورها اكثر كه حالي در مثال، عنوانبه. كندمي دنبال بخش اين مبادلات تكميل و

 ماهيت هاپروژه اكثر. دارند تكيه 3انتقال-برداريبهره-ساخت ساختار بر برخي كنند،مي تشويق را 2مالكيت ـ برداريبهره
 نظر صرف بلندمدت قراردادهاي از4تجاري هاينيروگاه لاتين آمريكاي كشورهاي برخي در اما دارند، بلندمدت قراردادهاي

 توسعه مالي نهادهاي از اعتبار تامين و مالي تامين به متكي كشورها اكثر. كنندمي رقابت بازار تصاحب براي و كرده
 محلي، مالي تامين به اتكاء با آسيا در هاپروژه از كمي تعداد تنها و هستند 6چندجانبه ايتوسعه هايبانك و 5صادرات
  ]4 [.دارند اختيار در را خصوصي ريسكي سرمايه

 خصوصي بخش مشاركت و نيروست بخش در اساسي نيازهاي از يكي توليد جديد هايتظرفي براي ثابت گذاريسرمايه
 كشورهاي شرقي، آسياي در معدود كشور چند استثنايبه. ستهاظرفيت همين نيازهاي ساختن برآورده براي نيرو صنعت در
 برآورده به قادر خصوصي خشب. هستند گذاريسرمايه از سطح اين انجام براي مكفي داخلي سرمايه فاقد توسعه حال در

 در ايهسته هايپروژه توسعه زيرا نيست، توسعه حال در كشورهاي در آبيبرق و ايهسته نظير انرژي نيازهاي ساير ساختن
 و امنيتي مسايل دليلبه احتمالاً آبيبرق و ايهسته برق توليد هايپروژه. است برخوردار بالايي ريسك از خصوصي بخش

______________________________________________________________________________  
1) Capital Investment 
2) Build-Operate-Own(B.O.O) 
3) Build-Operate-Transfer(B.O.T) 
4) Merchant Power Plants 
5) Export Credit Agencies(ECA) 
6) Multilateral Development Banks(MDB) 
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 انتقال هايسيستم به مربوط ايسرمايه نيازهاي از ديگري بخش. ماند خواهد باقي عمومي بخش اختيار در انهمچن آبياري
  .است كارايي در بهبود جهت موجود هاينيروگاه سازيخصوصي و توزيع و

 يروين از بخشي حداقل ،)محورپروژه مالي تامين (محدود رجوع بر مبتني مالي تامين با نيرو خصوصي هايپروژه
 مالي تامين در.باشندنمي محصول خريداران كنترل تحت و فروخته نيرو عمومي هايشبكه و هاشركت به را خود توليدي
 و بهره نرخ بدهي، سطح مالي، تامين دوره طول مالي، تامين منابع تشخيص) محورشركت مالي تامين (ترازنامه بر مبتني

 تنها كه محورپروژه مالي تامين در. است ممكن غير آن حامي اعتبار يا وژهپر هايويژگي براساس ريسك مديريت چگونگي
 جريانات دهندگان،وام براي تضمين منابع روش، اين در.ندارد وجود ابهامي چنين است، پروژه خود دهندگان،وام رجوع منبع
 مالي تامين در عوض، در. ندارند سيدستر پروژه حاميان هايدارايي به اعتباردهندگان و بوده پروژه هايدارايي و نقدي
 دو هر در حال، اين با. كنندمي رجوع پروژه نقدي جريان و گيرندگانقرض هايدارايي به دهندگانوام ترازنامه، بر مبتني
 و چندجانبه موسسات ميزبان، هايدولت توسط شدهفراهم مختلف هايتضمين از توانندمي دهندگانوام مالي، تامين روش
  ]8[. شوند منتفع تجاري هايبانك و نبهدوجا

 توليد در بخش اين مشاركت آتي سطوح نشانگر توسعه، حال در كشورهاي در خصوصي نيروي توليد صنعت اندازچشم
 به چندجانبه ايتوسعه هايبانك و صادرات توسعه مالي نهادهاي اعتبارات و هاوام پاسخگويي ميزان كشورها، اين نيروي

  .باشدمي جايگزين هايتضمين از استفاده و گذارانسرمايه جلب در هادولت چالش و هاروژهپ بدهي نياز

 نيروي توليد توسعه براي تخصصي هايبنگاه ظهور بازار، مشاركت در توسعه ترينتوجه قابلكه  گفت بتوان شايد
 آنها از تعدادي اما شوند،مي كنترل يمحل صورتبه هابنگاه اين اكثر اگرچه. باشدمي ايمنطقه مبناي يك در خصوصي

  . اندشده تبديل جهاني دهندگانتوسعه به صنعت ساختار تجديد و رشد واسطهبه

 دو توسعه، حال در كشورهاي در نيرو مستقل توليد رشد حال در صنعت به خصوصي گذارانسرمايه شديد واكنش
 يا كشور هر در نيرو بخش در شركت يك تسلط مانع بازار رد مشاركت افزايش اول،: دارد بازار رقابت براي قوي دلالت
 هايشركت آنكه، نتيجه. سازدمي مشكل را هاشركت پورتفوي توسعه بازار، بازيگران تعداد افزايش دوم،  وشودمي منطقه

 افزايش را خود رقابت قدرت جذابتر، هايزمينه در مالي تامين افزايش و جديد خدمات عرضه ها،قيمت كاهش با خصوصي
 و جستجو در آنها به و است توسعه حال در كشورهاي مطلوب اما ،بوده دشوار گذارانسرمايه براي موقعيت اين. دهندمي

  ]4 [.كندمي كمك بهتر هايموقعيت كسب

   انجام كندي دليلبه امر ابتداي در جهان، نقاط اكثر در نيرو توليد خصوصي بخش در رقابت انگيزه ظهور عليرغم
 گاهي كشورها برخي در. شد مواجهه مشكل با اوليه هايانگيزه از بسياري خصوصي، نيروي صنعت در رقابتي هايمزايده
 هايپروژه از بسياري ابتدا در كه شد باعث قبيل اين از مشكلاتي. شدندمي تكرار بار چندين نهايي اعلام از قبل تا هامزايده
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 به و گرفت شكل نيرو خصوصي بازار در بسياري رقابتي مناقصات زمان، گذشت با اما ،شوند خارج دور از رقابتي ايمزايده
 همه در رقابتي ايمزايده هايپروژه حاضر، حال در. افتاد اتفاق آسيا شرق كشورهاي در رشد اين عمده. رسيدند سرانجام
 با رقابتي مزايده نيرو، مستقل توليد هايبرنامه توسعه با. باشندمي نيرو تامين منابع مهمترين از يكي توسعه، حال در مناطق
  . شودمي مالي تامين و توسعه يندافر در تسريع باعث منطقي، چارجوب يك در قرارداد شرايط كردن برقرار

 روندهاي گذشته:  مشاركت بخش خصوصي در صنعت برق

 بخـش  مـشاركت  بـا  كـشور  103 زيربنـايي،  صـنايع  در خـصوصي  بخـش  مشاركت از 1جهاني بانك اطلاعات براساس
 گـذاري سـرمايه  آمريكا دلار ميليارد 249 از بيش جذب با 2009 تا 1990 هايسال فاصله در نيرو پروژه 1517 به خصوصي
  .در ادامه نكات بيشتري در اين خصوص ارائه شده است] 10 [.انديافته دست خصوصي

 كشورهاي در حال توسعه

 يعني خود رقم بالاترين به 1990 سال در دلار ميليارد 6/0 از توسعه حال در كشورهاي در نيرو خصوصي بخش فعاليت    
 آمريكـاي  در بـرق  هـاي شركت به مربوط 1997 سال گذاريسرمايه سطح بيشترين. رسيد 1997 سال در دلار ميليارد 2/41

 هـاي پـروژه  تعـداد  ،زمـاني  فاصـله  اين در. باشدمي اقيانوسيه و شرقي آسياي در 2فيلد گرين هاينيروگاه و كارائيب و لاتين
  ]11 و 5[. است يافته افزايش سرعتبه نيز برق خصوصي

 عليرغم. شد هاگذاريسرمايه حجم در شديد كاهش باعث 1997 سپتامبر در اقيانوسيه و شرقي آسياي مالي بحران آغاز
 دليل ]5[.نبود مجدد افزايش به قادر ونير خصوصي گذاريسرمايه 2003 سال تا بحران، از عبور براي كشورها نسبي توفيق
   و بهتر هايموقعيت به توجه و توسعه حال در كشورهاي در ريسكي گذاريسرمايه از حاميان برگرداندن روي ،امر اين
. باشدمي 4تصاحبات و ادغامات در بازيسفته يا و 3اقتصادي همكاري و توسعه سازمان عضو كشورهاي در ترريسككم
  افزايشي روند هاگذاريسرمايه مجدداً آنها اقتصادي شتابان رشد و توسعه حال در كشورهاي مالي بازارهاي نقرو دنبالبه

  ]7 [.انديافته
  

______________________________________________________________________________  
1) The World Bank, PPI Project Database: http://ppi.worldbank.org  
2) Greenfield Project:  

   ـ   سـاخت  قراردادهـاي  شـامل  كـه  نيـرو  جديـد  تاسيـسات  از بـرداري بهـره  و سـاخت  در خـصوصي -عمومي مشاركت يا خصوصي بخش مشاركت
 و ارتقاء منظور، كه قراردارند Brownfield هايپروژه مقابل، در. شودمي تجاري هاينيروگاه و انتقال-برداريبهره-ساخت و مالكيت ـ  برداريبهره
  .باشدمي موجود هايپروژه در تغيير يا

3) Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD) 
4) Mergers & Acquisitions 
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   در پروژه هاي نيرو برحسب منطقه2009گذاري تجمعي در سال سرمايه) 2نمودار 

 فوق نمودارهاي. نيست يكسان توسعه حال در هانِج مختلف مناطق و كشورها در نيرو خصوصي گذاريسرمايه روند
 رشد آن دليل كه بوده كارائيب و لاتين آمريكاي مناطق به مربوط گذاريسرمايه حجم بيشترين كه است آن بيانگر

 زماني نمودار ،منطقه دو اين. باشدمي اقيانوسيه و شرقي آسياي منطقه در و منطقه اين در هاواگذاري و سازيخصوصي
 در نيرو خصوصي توليد يكنواخت رشد عليرغم اقيانوسيه و شرقي آسياي منطقه در. كنندمي دنبال را يكساني باًتقري
 كاهش شاهد 1999 و 1998 هايسال در آسيا مالي بحران دليلبه ،1997 سال در خود اوج به رسيدن و 1990دهه

 
  

 ارزش مشاركت خصوصي سالانه در توليد نيرو بر حسب منطقه)1نمودار
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 را منطقه بازار ركود زيادي حد تا 2003 سال در تايلند و چين اقتصاد سريع توسعه البته. هستيم هاگذاريسرمايه چشمگير
 غير يا مستقيم صورتبه كل، در كه است بوده ايگونهبه منطقه اين كشورهاي اكثر در نيرو بخش اصلاحات. كرد جبران

 اركتمش به ترغيب را خصوصي بخش تجارت، و مديريت بهبود طريق از و مانده باقي دولت مالكيت تحت سيستم مستقيم،
 گرين هايپروژه طريق از جديد هايدارايي ايجاد بر خصوصي هايگذاريسرمايه. كنندمي نيرو توليد جديد هايظرفيت در

 منطقه، در تقاضا سريع رشد به پاسخ در هاپروژه گونه اين. است شده متمركز دولتي هايگذاريسرمايه تكميل براي فيلد
 مديريت به اتكاء جايبه تاسيسات، عملكرد بهبود در دولت بنابراين،. اندداده ختصاصا خودبه را ايسرمايه سهم بيشترين

 در خصوصي بخش فعاليت ،آفريقا شمال و خاورميانه منطقه در. دارد اهتمام دولتي تاسيسات كارايي بهبود به خصوصي،
 شودنمي مشاهده منطقه اين در فيلد گرين يهاپروژه . باشدمي 2مالكيت واگذاري و 1الامتيازيحق صورت دو به نيرو توليد

 ريسك خصوصي، بخش اصلاح محدوديت بيانگر آمار اين. است يافته جريان منطقه اين به 2001 سال از اندكي سرمايهو 
  . باشدمي منطقه در الملليبين توجه قابل هايكمك به يابيدست امكان عوض، در و سياسي بالاي

 انباشت حجم بيشترين فيلد گرين هايپروژه. است پيموده اقيانوسيه و شرقي آسياي قهمنط مشابه مسيري آسيا جنوب
 جريان ميزان از ،تاسيسات دولتي مالكيت حفظ بر كشورها تصميم دليلبه 2001 سال از. دهندمي تشكيل را سرمايه
  ]5[. هستيم هاگذاريسرمايه مجدد رشد شاهد اخير هايسال در. است شده كاسته منطقه به سرمايه

  

  

  

  

  

  

  

  

   هاي خصوصي نيرواي پروژهتوزيع منطقه) 3نمودار 
______________________________________________________________________________  

1) Concession 
2) Divestiture 
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 نيرو خصوصي هايپروژه در گذاريسرمايه حجم بيشترين فيلد گرين هايپروژه كه است آن بيانگر آماري هايبررسي
 شرقي آسياي يمنطقه در نيرو تقلمس توليدكنندگان براي هاپروژه اين توسط گذاريسرمايه بيشترين. دهندمي تشكيل را
. است گرفته انجام مالكيت واگذاري روش از خصوصي بخش مشاركت بيشترين آن، از پس. است شده فراهم اقيانوسيه و

 انباشت از كوچكي بخش. است گرفته صورت كارائيب و لاتين آمريكاي منطقه در روش اين از هاگذاريسرمايه عمده
 مشاهده آفريقا صحراي و آفريقا شمال و خاورميانه مناطق در برق، صنعت هايدارايي مالكيت ريواگذا صورت به سرمايه

 مشكلات با شدن درگير و ريسك تحمل بدون تا سازدمي قادر را خصوصي بخش اجاره، و مديريت قراردادهاي. شودمي
 يك عنوانبه و كارائيب و لاتين آمريكاي در هويژ به قراردادها گونه اين. كند مشاركت صنعت در گذاري،مقررات به مربوط
  ]11[. است رفته كاربه خصوصي بخش در گذاريمقررات توسعه هنگام به موقتي ساختار

 

  
  2009هاي خصوصي نيرو در سال اي انواع پروژهتوزيع منطقه)  5نمودار  
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  2009ال هاي خصوصي نيرو در ساي در انواع پروژهگذاري منطقهسرمايه) 6نمودار 

  
  2009هاي خصوصي نيرو در سال گذاري تجمعي در انواع پروژهسرمايه) 7نمودار 

 بيانگر آنها نوع و 1مشكل دچار خصوصيِ نيروگاهي هايپروژه حجم درمورد جهاني بانك توسط منتشره آمارهاي تحليل
 درصد از نيز اقيانوسيه و شرقي آسياي ،آن از پس. دارد را درصد بالاترين كارائيب و لاتين آمريكاي منطقه كه است آن

 از منطقه اين خاورميانه، اطلاعات نبودن موجود دليلبه. دارد كمتري درصد آسيا جنوب منطقه. است برخوردار بالايي نسبتاً
 اهدولت اعتباري ريسك با مختلف مناطق در هاييپروژه چنين تكرار الگوي اينكه، توجه قابل نكته. است شده حذف بررسي
  . دارد مطابقت

 توافقات بر مبتني پروژه نوع اين كه چرا باشند،مي فيلد گرين نوع از مشكل دچار نيروگاهيِ هايپروژه از نيمي از بيش

______________________________________________________________________________  
1) Under Stress 
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 از يكي. شوندمي مشكل دچار بيشتر الامتيازيحق و مالكيت واگذاري نوع از هايپروژه آن، از پس. است خريد بلندمدت
 بيشتر نااطميناني نتيجه در و بيشتر هايطرف شدن درگير باعث كه هاستهپروژ نوع اين بيشتر پيچيدگي امر، اين دلايل
  . شودمي ريسك رفتن بالا باعث نهايي كاربران با ارتباط نيز مالكيت واگذاري هايپروژه در. شودمي

  
  2009ار مشكل برحسب منطقه در سال چهاي نيروگاهي دپروژه) 8نمودار 

  

  
  2009هاي نيروگاهي دچار مشكل برحسب نوع پروژه در سال  پروژه)9نمودار 

  ايران

 دولت كلان و اصلي هايسياست در نيرو بخش در گذاريسرمايه ضرورت ايران، در برق مصرف تقاضاي رشد با 
 منابع مينتا و جذب در دولتي بخش توانايي عدم و نيروگاهي صنعت در گسترده گذاريسرمايه به نياز. است گرديده مطرح
 و سوم هايبرنامه در تا گرديد موجب نيرو، بخش در كشور رشد حال در نيازهاي ساختن برآورده براي نياز مورد مالي
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 و دولت گريتصدي كاهش بر مبني اساسي قانون 44 اصل بر تاكيد با كشور فرهنگي و اجتماعي اقتصادي، توسعه چهارم
. گردد اقدام برق انحصاري بازار در خصوصي بخش حضور به نسبت خصوصي، بخش مديريتي و مالي توان از گيريبهره

 ساخت و انتقال ـ برداريبهره ـ ساخت قراردادي ترتيبات اساس بر اخير سال چند در خصوصي نيروگاهي هايپروژه اجراي
-شركت سازي،صوصيخ روند ادامه در. است برق رقابتي عرصه به خصوصي بخش ورود نشانگر مالكيت، ـ برداريبهرهـ 

 اصل اجراي در زدگيشتاب و حوزه اين در قبلي تجربه نبود دليلبه اما گرفتند، شكل كشور در نيرو توليدكننده مستقل هاي
   مشكلات مهمترين از يكي. شدند مواجه هاپروژه حيات چرخه مختلف مراحل در اساسي هايچالش با هاشركت اين ،44

 و سياسي اقتصادي، شرايط به توجه با نيروگاهي برسرمايه هايپروژه مالي تامين و سرمايه جذب نيرو، خصوصي هايپروژه
 محيط در موجود مشكلات و الزامات شناسايي مالي، تامين مناسب سازوكارهاي موفق اجراي جهت. است كشور قانوني
  ]2[:از عبارتند كشور در روني هايپروژه خصوصي مالي تامين هايچالش اهم. باشدمي ضروري هاپروژه اجراي

  داخلي مالي تامين هايظرفيت كمبود •
  ريالي مالي تامين در پول شده تمام هزينه بودن بالا •
  داخلي هايبانك دهيوام سقف بودن محدود •
  اعتبارات مدت بودن كوتاه •
  1منظوره تك شركت به اتكاء جايبه پروژه حامي به اتكاء •
  داخلي گذارانسرمايه براي كشوري ريسك وششپ و پرداخت نامهضمانت صدور عدم •
  كشور ريسك بالاي درجه •
  الملليبين هايتحريم •
  ايمنطقه و الملليبين موسسات منابع از استفاده محدوديت •
   مالي بازارهاي رشد عدم •

 و 2ختپردا تضامين ارائه قالب در كه است دولت هايحمايت به وابسته نيرو خصوصي هايپروژه مالي تامين رويكرد
 يا خودگردان مالي تامين صورتبه مالي منابع تامين در مساعدت يا 3خارجي گذاريسرمايه از حمايت و تشويق قانون

 همكاري و توسعه سازمان ارزيابي در كشوري ريسك رتبه افزايش. شودمي ظاهر ارزي ذخيره حساب منابع از استفاده
 بيش وابستگي باعث نيرو خصوصي هايپروژه مالي تامين در مشاركت به خارجي منابع تمايل عدم آن دنبالبه و اقتصادي

  . است شده دولتي منابع به نيرو توليدكننده مستقل هايشركت پيش از

 كه نمود معرفيرا  "خودگردان مالي تامين" عنوان تحت مالي تامينروش  از جديدي نوع توسعه سوم برنامه در دولت

______________________________________________________________________________  
1) Special Purpose Vehicle (SPV) 

  .باشدميي مال نيتامي ابزارها جاديا اي يمال باتيترت ليتسه جمله از خاص كاركردي به خدمتي براي حقوقي نهاد
2) Payment Guarantee 
3) Freedom of Information and Protection of Privacy Act (FIPPA) 
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 تضمين دولتي بخش مالي، تامين روش اين در. است محورپروژه مالي تامين روش و دولتي مالي تامين هايويژگي داراي
 و دارايي اتكاء به صرفاً روش اين اعتبار تامين نظري، لحاظبه. شودمي دارعهده را خصوصي بخش تعهدات بازپرداخت

  ]2[. است متكي پروژه حامي اعتبار بر ، عمل در ولي باشد،مي آن از حاصل عوايد و نقدينگي و پروژه اموال
 بودجه بر علاوه كشور، برق و آب صنعت با مرتبط هايپروژه اجراي براي لازم اعتبارات و مالي منابع تامين جهت
  :از عبارتند آن اهم كه است گرفته قرار كار دستور در راهكارهايي عمومي،

  خارجي مالي تامين .١
  ارزي ذخيره حساب .٢
  2اكو تجارت و توسعه بانك و  1اسلامي توسعه بانك .٣
  ارزي و ريالي مشاركت اوراق انتشار .۴
  ريالي اسنادي اعتبار گشايش و داخلي مالي تامين .۵
  .]9[ هابانك با همكاري نامهتفاهم .۶

 هايسال طي يورو ميليون 4400 و ريال ميليارد 40800 ميزان به مالي منابع جذب به منتهي راهكارها اين از استفاده
 ميليون 2133 خارجي، مالي تامين محل از يورو ميليون 673 شده، جذب منابع ميزان اين از. ستا شده 1389 و 1388
 تسهيلات محل از يورو ميليون 1020 و ايتوسعه هايبانك محل از يورو ميليون 574 ارزي، ذخيره حساب محل از يورو
 شبكه سدسازي، پروژه چندين مالي تامين ظورمنبه اين، بر علاوه. است شده فراهم ارزي مشاركت اوراق انتشار از ناشي
 مجوزهاي داخلي، تجاري هايبانك طريق از ريال ميليارد 5480ارزش به فاضلاب تاسيسات ايجاد و زهكشي و آبياري
  ]1[. است شده امضاء همكاري نامهتفاهم مزبور هايبانك با و اخذ لازم

  
  1388ـ9هاي  ايران طي سالهاي نيرو درمنابع تأمين مالي پروژه) 10نمودار 

______________________________________________________________________________  
1) Islamic Development Bank (IDB) 
2) ECO Trade and Development Bank (ETDB) 
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 جذب نيازمند را دولت خصوصي، بخش بالقوه هايتوانمندي توسعه جهت زيربنايي تاسيسات به نياز و دولتي منابع كمبود
   روش جمله از محور پروژه مالي تامين هايروش. است كرده زيربنايي هايپروژه در خصوصي بخش هايسرمايه
 خصوصي بخش يسرمايه جذب در هاروش ترينمطمئن از مالكيت ـ برداريبهره ـ ساخت و انتقال ـ برداريبهره ـ ساخت
 خصوصي بخش به نيروگاهي هايپروژه از برخي احداث واگذاري به اقدام دولت هايسياست با همراستا نيرو وزارت. است
  .كرد اشاره سرپره و فردوسي رودشور، اصفهان، جنوب هاينيروگاه به توانمي جمله آن از كه است كرده

 گذارسرمايه خصوصي هايشركت ساير يا و آن تابعه هايشركت و مپنا گروه توسط كشور خصوصي حرارتي هاينيروگاه
 مگاوات، 29،460 ميزان به 1389 سال در شبكه بار اوج در حرارتي هاينيروگاه روزانه توليد ميانگين از. گردندمي احداث
 1184 و مپنا خصوصي هاينيروگاه از آن مگاوات 1866 كه شودمي توليد خصوصي بخش توسط آن مگاوات 3،050ميزان

 برق توليد از درصد 35/10 حدود حاضر حال در ديگر، عبارتبه. آيدمي دستبه خصوصي هاينيروگاه ساير از آن مگاوات
  . گيردمي انجام خصوصي بخش توسط حرارتي

  
  1389در توليد برق كشور در سال ها درصد مشاركت بخش) 11نمودار 

  
 ساعت گيگاوات 118،14 از سال،بيش همين ماه آبان پايان تا1389 سال ابتداي از كشور خصوصي هاينيروگاه انواع

 افزايش درصد 41 از بيش 1388 سال مشابه مدت در كشور برق خصوصي توليد به نسبت ميزان اين كه كردند توليد برق
 عبارتي،به و برق ساعت گيگاوات هزار 10 از بيش 1388 سال مشابه مدت در كشور خصوصي هاينيروگاه. است داشته

 بيشتر نشانگر افزايش، ميزان اين.اندكرده تزريق برق سراسري شبكه به و توليد را كشور نياز مورد برق از درصد 68/6
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 سراسري شبكه در خصوصي هايهنيروگا تعداد افزايش نتيجه، در و برق توليد عرصه در خصوصي بخش حضور شدن
  ]2 [.است

 منابع ،ادامه در ايران، جمله از و توسعه حال در كشورهاي در نيرو خصوصي هايپروژه موجود وضعيت بررسي از پس
  . گيردمي قرار بررسي مورد مسير اين در موجود مخاطرات و مشكلات و هاپروژه اين مالي تامين

 برق صنعت در صيخصو هايپروژهي مال نيتام منابع

 بررسي. دهدمي تشكيل را توسعه حال در كشورهاي در نيرو بازار كل از مهمي بخش نيرو، هايپروژه مالي تامين بازار
  :باشدمي زير مقررات و مالي روندهاي دهندهنشان  نيرو هايپروژه مالي تامين بازار

  .است كشور ايهفعاليت در نيرو خصوصي بخش آفرينينقش متعهد ميزبان دولت •
 نيا بر. است بلندمدت قراردادهاي و مالكيت ـ برداريبهره ـ ساخت قراردادهاي اساس بر هاپروژه اكثر ساختار •

  .شوديم مشاهده بندرتي تجاري گذارمتيق هايشيوه و ساختارها ريسا اساس،

 ايتوسعه هايبانك و صادرات توسعه مالي نهادهاي اعتبار افزايش و مالي تامين طريق از بدهي عمده •
  .شودمي فراهم چندجانبه

  .است اندك نسبي طوربه خصوصي ريسكي سرمايه •

  .كنندمي تامين را خود ايسرمايه احتياجات عمده قوي، داخلي هيسرما بازارهاي داراي كشورهاي •

 ساير از ركمت ايملاحظه قابل طوربه پروژه توسعه زمان نيرو، خصوصي توليد تجربه داراي كشورهاي در •
  .كشورهاست

 سه.است يكسان تقريباً بازار در اندازه و ايمنطقه توزيع سوخت، منابع نظر از نيرو هايپروژه مالي تامين كلي مشخصات
  :باشدمي نيرو توليد خصوصي هايبرنامه انجام نيازپيش اصلي، مشخصه

 جهت شفاف قوانين و راهبردها( خصوصي بخش نشده استفاده هايظرفيت توسعهي برا لازم قواعد وجود •
  )  خصوصي بخش توسعه تسهيل

 براي نيرو بخش در كشورها ريسا خصوصي مالكيت تجربه از استفاده (نيرو خصوصي بخش سير خط ثبت •
 به خصوصي بخش قبال در تعهد ميزان دادن نشان و سازيخصوصي به مربوط قوانين آزمودن
  )گذارانسرمايه
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 استفاده با نيرو هايپروژه درخواست مرسومي يندهاافر از استفاده (يافتهسازمان 1تدرخواس يندافر يك برقراري •
  ).الملليبين رقابتي هايمزايده از

 نيازپيش و شده دولتي هايشركت بر خصوصي بخش تسلط مانع بازار رقابتي غير ساختارهاي كه است داده نشان تجربه
 در نيرو فروش طريق از نيرو خصوصي هايپروژه حاميان توانمندي با. گرددنمي فراهم رويني هاپروژهي خصوص مالي تامين
 شامل شده انجام اصلاحات. كاهندمي بازار گذاريمقررات و اصلاحات ميزان از هادولت خريد، بلندمدت قراردادهاي قالب
 عدم از نانياطم حصول وي دولت ساتيتاسي هاييدارا كردنيخصوص ،يقانون مستقل ونيسيكم ك يجاديا براي تلاش
 تسلط از ديبا بسياري،كشورها دلايلبه.شوديم كشوري ديتولي هاييدارا ازي بزرگ بخش بري دولت شركت ك يتيمالك

 باعث نيرو بخش در دولتي سلطه كاهش كه كنندمي ادعا خصوصي گذارانسرمايه. بكاهند برق بازار كل بر دولتي تاسيسات
 ريسك كاهش با توانندمي توسعه حال دري كشورها. شودمي خصوصي بخش ذاريگسرمايه براي شرايط بهبود

 ريسك يا ارز نرخ تغييرات ريسك نظير هاريسك ساير پذيرش به تشويق را خصوصي بخش گذارانسرمايه گذاري،مقررات
  .كنند برداريبهره

 از نيرو صنعت كنترل بلندمدت انتقال در كشورها تعهد افزايش نشانگر مالكيت ـ برداريبهره ـ ساخت ساختار فراواني
 كه شده وارد نيرو خريد قرارداد مالكيت، ـ برداريبهره ـ ساخت هايپروژه اكثر در. است خصوصي بخش به عمومي بخش

 ـ ساختي هاپروژه. گرددمي تصريح خريدار، به برق نيروي بلندمدت فروش به مربوط شرايط ساير و قيمت مقدار، آن در
 هرچند فروشند،يمي ملي هاشبكه به را خودي ديتولي روين د،يخر بلندمدت قراردادهاي بدون مالكيت ـ رداريببهره

 متوسط كه حالي در است سال 30 تا 15 بين نيرو خريد توافقات متوسط .ستين شبكه به فروش بري متك آنهاي درآمدها
   سال 15 انتقال، ـ برداريبهره ـ ساخت هايپروژه سطمتو و سال 21 مالكيت، ـ برداريبهره ـ ساخت هايپروژه طول
. شودمي تعييني بده شدن مستهلك براي نياز مورد زمان به توجه با خريد قرارداد طول پروژه، نوع دو هر در. باشدمي

 دوره از شتربي زمان دهندگانوام كه حالي در هستند بازپرداخت زمان افزايش براي مذاكره دنبالبه پروژه حاميان عموماً
 قرارداد زمان مدت از كمتر سال 2 تا 1 حداقل را بدهي مدت غالباً دهندگانوام آنكه، نتيجه. پذيرندنمي را خريد قرارداد
 نيرو خريد بلندمدت قرارداد در شده ذكر هايقيمت از معمولاً پروژه، بدهي اصل بازپرداخت از پس. دهندمي قرار نيرو خريد
  . ابد يكاهش دارند، توجه بازار ساختار ديتجد به كهيي كشورها در قراردادها طول رودمي رانتظا.شودمي كاسته

. شوديم تعيين رقابتي بازار يك در بلندمدت، قراردادهاي جايبه نيرو قيمت توزيع، و انتقال توليد، بازارهاي تفكيك با
 قراردادها، نيا از استفادهي برا روين خريداران اجبار يا غيررقابتي ساختار به بازار از بخشي تبديل با بلندمدت قراردادهاي

 كه كشورهايي در مالكيت ـ برداريبهره ـ ساخت هايپروژه در نيرو خريد قرارداد مدت طول. شوندمي رقابت تحقق مانع
______________________________________________________________________________  

1) Solicitation 
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 شواهد. ندارندي اهتمام بازار ساختار ديتجد به هنوز كه است ييكشورها از بيشتر دارد، قرار توجه مورد بازار ساختار تجديد
 انتقال-برداريبهره-ساخت هايپروژه در نيرو خريد قراردادهاي زمان مدت بازار، ساختار تجديد به توجه كه است آن بيانگر

 كه است آن نشانگر آمارها. كندتغييرمي جغرافيايي يمنطقه به بسته نيرو، خريد قرارداد طول متوسط. دهدمي كاهش را
 ايآس در قراردادها اين بودن ترنيطولا. است سال 17 نيلاتي كايآمر در و سال 25 ايآس در قراردادها نيا طول متوسط
  ]4[.باشديم آنها تريطولاني انتظار ديمف عمرطول و هاپروژه شتريبي دگيچيپ و بزرگتر اندازه  نشانگر

 نهادهاي. شودمي فراهم1بدهي طريق از سعهتو حال در كشورهاي در نيرو هايپروژه براي نياز مورد مالي تامين عمده
 در خصوصي بخش اعتبار افزايش يا مستقيم مالي تامين طريق از چندجانبه ايتوسعه هايبانك يا صادرات توسعه مالي
 به بود خواهند قادر نيز بالا نسبتاً محيطي هايريسك با توسعه درحال كشورهاي رو، اين از. شوندمي وارد بدهي تامين

  ]8[.كنند پيدا دسترسي مالي ينتام

 شيافزا ا ينيتضم بدون و خصوصي دهندگانوام توسط نيرو هايپروژه خارجي بدهي مالي تامين از كوچكي سهم تنها
 منابع توسط بدهي عمده. شوديم فراهم چندجانبهي اتوسعهي هابانك ا يصادرات توسعه مالي نهادهايي سو از اعتبار
 يا و چندجانبه ايتوسعه هايبانك و صادرات توسعه مالي نهادهاي سوي از اعتبار افزايش و اليم تامين و ميزبان كشور
  :گرددمي فراهم زير منابع از يكي

  مستقيم مالي تامين •
  )جهاني بانك ضمانت نظير (تسهيلات تضمين •

   چندجانبه ايتوسعه هايبانك سوي از)سنديكايي (مشاركتي هايوام تامين •
  سياسي خاطراتم ايبيمه پوشش •

 يا وجوه نيا. شوندمي متعهد را نيرو هايپروژه مالي تامين بدهي كل از نيمي تقريباً صادرات توسعه مالي نهادهاي
 خواهند تجاري هايبانك هايوامي برا تضمين عنوانبه يا و شوندمي گرفته كاربه نيرو هايپروژه در مستقيم صورتبه
 يا مستقيم مالي تامين صورتبه دوجانبه ايتوسعه موسسات و چندجانبه ايتوسعه هايبانك سوي از بدهي مالي تامين. بود

. باشدمي) تجاري هايبانك نظير خصوصي دهندهوام چند يا يك طريق از بدهي كردن فراهم (مشاركتي هايوام تامين
 براي ،)سنديكايي (مشاركتي هايوام تامين .كنديم وارد را روش دو هر پروژه ك يدر چندجانبهي بدهي مال نيتام معمولاً

 فراهم خصوصي بدهي به نسبت بيشتري تامين حال، عين در و داشته همراهبه سياسي خصوصي،مخاطرات دهندگانوام
 هايوام براي نيتضم نكردن فراهم رغميعل دهنده،وام عنوانبه پروژه ك يدر چندجانبه ايتوسعه بانك مشاركت. كندمي

______________________________________________________________________________  
1) Debt 
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 طريق از بدهي كل نيروست، خريدار تنها دولت كه فقير كشورهاي در. آورديم فراهم را نيتام ازي مهم منبع مشاركتي،
  ]10[. گرددمي فراهم چندجانبه ايتوسعه هايبانك

 طريق از بدهي مالي تامين. است يافته افزايش محلي هايسرمايه طريق از بدهي مالي تامين سرمايه، بازارهاي رشد با
 ساير و تسهيلات تضمين سياسي، مخاطرات ايبيمه پوشش بدهي، هايپوشش از كدامهيچ خصوصي ريسكي سرمايه
 مناطقي در تنها روش اين از استقبال شده، ذكر دلايل به. داشت نخواهد را جانبه چند يا دوجانبه هايبانك هايحمايت
 سهم روديم انتظار. باشند برخوردار خصوصي ريسكي سرمايه جذب براي بهتري گذاريسرمايه شرايط از كه بود خواهد
 تحت هايپروژه براي عمدتاً سرمايه بازارهاي مالي تامين. ابد يشيافزا رويني هاپروژهي مال نيتام در هيسرماي بازارها
 قيطر از زيني سكير وجوه ازي قسمت. گيردمي انجام شوند،نمي وارد نيرو هايپروژه مالي تامين بازار در كه خريدار كنترل

 توسعه مالي نهادهاي تيفعال آنها در كه شوديم دادهيي كشورها به وام نيا. شوديم نيتامي تجاري هابانك ازي ريگوام
  .باشد بالا سرانه درآمد و نييپا نسبتاًي اقتصاد سكير حال، نيع در و نبوده سريمي آسانبه صادرات

 بدهي، آنجاكه از. است توسعه حال دري كشورها در نيرو خصوصي توليد هزينه نشانگر آن بهره نرخ و بدهي مدت طول
 بازار تحليل. گذاشت خواهد تاثير نيرو توليد هزينه بر بدهي مدت نيروست، هايپروژه مالي تامين براي سرمايه اصلي منبع
 اختلاف معمولاً. است سال 13 آن نيانگيم و سال 17 تا 6 بين بدهي مدت كه دهدمي نشان نيرو هايپروژه مالي تامين
ي هابانك و چندجانبه ايتوسعه هايبانك صادرات، توسعه مالي نهادهاي توسط شده عرضهي هاوام مدت نيبي اندك
  .بود نخواهد متفاوت چندان زين كشورها و مناطق نيب در ريمتغ نيا جه،ينت در. دارد وجودي تجار

 معامله ليتكم زمان مدت مورد در كشورها تجربه به رويني هاپروژهي مال نيتام نديافر توسعهي برا لازم زمان متوسط
ي هاتجربه برابر دو ،اول تجربه معمولاً. رديگ صورت عتريسر هاپروژه توسعه ندهيآ در روديم انتظار ،يعبارتبه. داردي بستگ
 دري اندك اختلاف. افت يخواهند وسعهت عتريسر بزرگتر،ي هاپروژه با سهيمقا در كوچكي هاپروژه و كشديم طولي بعد

ي آببرق روگاهين ك ياتمامي برا لازم زمان متوسط. دارد وجودي گاز و سوزنفت سوز،غالزي هاپروژه اتمامي برا لازم زمان
 و مجدد اسكان به مربوط ماتيتصم و روگاهين احداث محل دري كيزيف طيشراي دگيچيپ به توجه با كه است برابر دو باًيتقر
 .بود خواهد كوتاهتر زمان نيا باشد، مواجه روين ديشد كمبود با زبانيم كشور اگر. است ريپذهيتوج زمان نيا آب، ريمس رييتغ
]3[  

 برق صنعت در  خصوصيبخش مشاركت موانع

 مواجه مشكلاتي با ايدوره در آنها از تعدادي و شده متوقف كمي تعداد معمولاً شده، منعقد نيروي هايپروژه ميان از
 هايپروژه بالقوه مشكلات برخي. است منطقي حليراه به رسيدن براي پروژه درگير هايطرف تدبير آن لازمه كه شوندمي

 دولت يا و دهندگانوام گذاران،سرمايه رضايت وعدم كنترل و گذاريمقررات دوره، اتمام از قبل پروژه توقف نيروگاهي،
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 پروژه شدن مواجه احتمال و خصوصي گذاريسرمايه سطح كه رسدمي نظر به ]4[.اشدبمي پروژه پيشرفت روند از ميزبان
 مشكلات نشانگر اقتصاد كل وضعيتكه  گفت بتوان شايد و دارد ارتباط آن نوسانات و كشور اعتباري رتبه با مشكل با

 كشور اعتباري رتبه آتي حركت نشانگر تواندمي انرژي بخش در خصوصي گذاريسرمايه سطح حقيقت، در. است آن بالقوه
 ميزان از كمتر به كشوري اعتباري رتبه اگر ، 1(S&P)پورز اَند استاندارد اعتبارسنجي يموسسه بنديرتبه براساس. باشد

 دولتي ريسك سطح مرحله، اين در زيرا رسيد، خواهد صفر به خصوصي بخش گذاريسرمايه برسد،) CCC رتبه (معيني
  ]5[. شودمي گذارانسرمايه انتظار مورد ميزان از بيشتر

 نوسانات بين مثبتي همبستگي حال، اين با. گيردمي قرار مشكل معرض در ايپروژه بندرت برق صنعت در طوركلي،به
 هاپروژه گونه اين بالقوه مشكلات براي مختلفي دلايل] 4[. دارد وجود مشكل دچار نيروگاهي هايپروژه درصد و ارز نرخ
 از استفاده با" شده انجام هايبررسي رطبق .دهدمي قرار تاثير تحت را هاپروژه از خاصي نوع كدام هر كه برشمرد نتوامي
  :شوندمي بنديطبقه گروه 5 در دلايل اين،2"استاندارد تحليلي چارچوب يك

 در تغيير ،آن ينمهمتر كه خصوصي بخش ورود برابر در اجتماعي ـ سياسي مقاومت: اجتماعي ـ سياسي دلايل -1
  .باشدمي خاص گروهي سوي از اجتماعي مقاومت و دولت سياسي تعهدات

 و محلي مالي تامين به دسترسي عدم آن تريناهميتكم و ارز نرخ ناپايداري آن ترينمهم كه: اقتصادي كلان دلايل-2
  .باشدمي سوخت قيمت نوسانات

 مداخلات و گذاريقيمت فرمول پذيرش عدم به مربوط ،آن ينمهمتر: هاقيمت و گذاريمقررات به مربوط مسايل-3
   ميزبان دولت با روابط كيفيت و گذاريمقررات كيفيت گذاري،مقررات تغييرات به مربوط آن تريناهميتكم و دولت
  .كنندمي ايجاد نيروگاهي هايپروژه براي را مشكل بيشترين شده، ذكر مسايل. باشدمي

 واسطهبه خارجي ارز ريسك آن مهمترين كه گرفته نشأت قبلي دلايل از مشكلات اين: ژهپرو ساختاري مشكلات-4
 براي جمعي هايمزايده برگزاري ،آن تريناهميتكم و پروژه درآمدهاي و بدهي در خارجي ارز ريسك انطباق عدم

  . باشدمي واگذاري

   بندرت كه شودمي بررسي فني حوزه در بيشتر گذارانسرمايه عملكرد: گذارانسرمايه عملكرد به مربوط مسايل -5
 كيفيت و تجاري عملكرد و گذاريسرمايه مالي تامين ناحيه از زمينه، اين در مشكل بيشترين. كند ايجاد مشكلي تواندمي

 . باشدمي خدمات

______________________________________________________________________________  
1) Standard & Poor’s 
2) Standardized Analytical Framework 
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 بخش در ديگري گذارمقررات هر يا و ميزبان دولت رفتار با مرتبط موضوعات: گيردمي قرار حوزه دو در شده ذكر دلايل
   بر يكساني اثر احتمالاً و نداشته نيرو بخش با مستقيمي ارتباط كه پروژه محيط در كلان اقتصاد هايشوك و نيرو

 هايپروژه اكثر و داشته قرار حوزه هردو تاثير تحت خاصي هايپروژه. دارد زيربنايي صنايع كل در خصوصي گذاريسرمايه
 شده ذكر دلايل بين شديدي خطيهم كه داشت توجه بايد البته. باشندمي هاحوزه از يكي خاص مسايل تاثير تحت نيرو
  ]6[.دارد وجود

. گردند مشكل آمدن وجودبه مانع توانندنمي1حدي شرايط در حتي شوند،مي وارد قرارداد در كه ريسك مديريت ابزارهاي
 هايطرف علايق ميان توازن از اطمينان براي اقتصادي تسخ شرايط در قراردادها مذاكره تجديد امكان دليل، همين به

 بين مبادلات در اعتماد ميزان از نيرو توليد خصوصي بخش در دولت ورود. گيرد قرار توجه مورد بايستي پروژه درگير
 به حصول براي اما. باشدمي مذاكرات نبودن شفاف امر، اين اصلي دلايل از يكي. كاهدمي بشدت تجاري هايشركت
 بخش توافقِ مورد يندافر يك با بايستي بلكه نيست، كافي شرط دولت نشدن وارد نيرو، خصوصي پروژه يك در موفقيت
  . شود همراه عمومي

 شرقي آسياي منطقه. دارد وجود مختلف مناطق ميان آشكاري تمايز نيروگاهي، هايپروژه بالقوه مشكلات ريسك نظر از
 كلان مشكلات با كارائيب و لاتين آمريكاي نظير بخش، در اساسي اصلاحات با يمناطق. است ريسككم اقيانوسيه و

 ريسك افزايش باعث نباشد، جامعه آحاد توافق مورد كه اصلاحاتي آفريقا منطقه در. اندمواجه قراردادي مناقشات يا اقتصادي
  ]3[.شودمي

. 3مجوز اخذ و اجرايي اضطرار و 2مالي راراضط: است بررسي قابل حوزه دو در شده ذكر بالقوه مشكلات پيامدهاي
  :شودمي زير موارد شامل مالي اضطرار

  گذارانسرمايه براي ترپايين بازدهي دليلبه نقدي جريان كمبود •
  دهندگانوام براي بدهي نكول ريسك •

  ميزبان دولت به ديون بازپرداخت در ناتواني •

  داخلي نگينقدي از گذاريسرمايه برنامه مالي تامين در ناتواني •

 بيشتر كه است آن بيانگر آمارها. باشدمي آن تمديد عدم يا مجوز لغو تهديد به مربوط اساساً مجوز اخذ و اجرايي اضطرار

______________________________________________________________________________  
1) Extreme 
2) Financial Distress 
3) Administrative and Licensing Distress 
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 مجوز تمديد عدم يا توقف ريسك با نيز هاپروژه از تعدادي. باشندمي مالي اضطرار از ناشي مشكلات تحت هاپروژه
. است كمتر نيز اجرايي تهديد ،)اقيانوسيه و شرقي آسياي نظير (باشد كمتر ساختاري حاتاصلا كه ايمنطقه در. اندمواجه
   از زيادي تعداد آنها در كه مناطقي در: دارد بستگي نيرو خصوصي هايپروژه غالب نوع به منطقه هر در مالي اضطرار
  ]5[. بالاست بدهي نكول ريسك ند،امواجه مشكل با نيروگاهي هايپروژه

 تواناتر افراد توسط ريسك از بيشتري ميزان تحمل: داشت توجه اساسي ويژگي يك به ريسك،بايد موثر مديريت براي
 را نقش اين انجامي برا قانوني ابزار و بوده ريسك مديريت به قادر بايستي ريسك پذيراي هايطرف. ريسك مديريت در
 ]4 [.است شده تشريح پروژه حاميان و هادولت سوي از يسكر مديريت هايسازوكار زير جدول در. باشند داشته ارياخت در
 حفظ با حاميان. شد خواهد تكميل شده، بنديزمان جدول اساس بر پروژه ،1حاميان سوي از سكير مناسب مديريت با

 يمال تامين هايريسك مديريت براي ريسك پوشش سازوكارهاي از و كرده تقويت را آنها عملكرد توانمند، پيمانكاران
   مديريت سياسي مخاطرات ايبيمه پوشش خريد با را ارز نرخ و سياسي هايريسك ،پروژه حاميان. كنندمي استفاده

  .دارند اقتصادي و سياسي هايتوسعه ساير و ارز نرخ نوسانات سياسي، ثباتيبي بر اندكي كنترل حال، هربه اما كنند،مي

 ارز صيتخص و مناسب مالي هايسياست. كندمي عمل بهتر تصادياق و سياسي هايريسك مديريت در ميزبان دولت
 مالي شرايط بر هاتيفعال كنترل با تواندمي دولت. شودمي تورم و ارز ريسك كاهش باعث خاص هايپروژه به خارجي

 جهت در را دارانيخر عملكرد تا شوديم فراهم دولت سوي ازي مناسبي هانيتضم. باشد تاثيرگذار نيرو عمومي خريداران
  . دهد قرار دهندگانوام تيرضا نيتام

 وارد آن متيق و سوخت عرضه سكير تيريمد در سوخت، عرضه طيشرا به بسته روين دارانيخر و دولت پروژه، انيحام
 ن،يگزيجا منابع از استفاده ا يبلندمدتي قراردادها تحت وي المللنيب كنندگانعرضه قيطر از تواننديم انيحام. شونديم

 عهدهبه را سوخت واردات براي لازمي هامجوز صدور وي مل سوخت منابع بر كنترل هم هادولت. كنند نيتام را سوخت
  . شوند وارد سوخت متيق سكير مديريت در توانندمي ان،يمشتر به هامتيق شيافزا انتقال با روين دارانيخر. دارند

 دولت و شده متقبل را مالي تامين و برداريبهره تكميل، هايريسك ،پيمانكاران و دهندگانوام حاميان، كلي، طوربه
 بخش بين سوخت ريسك. شودمي دارعهده را سياسي هايريسك و تاسيسات عملكرد ارز، نرخ تورم، هايريسك ،ميزبان

 هر در وژهپر محيطي شرايط با متناسب شود،مي دارعهده دولت كه ريسكي سطح كل. گرددمي تقسيم عمومي و خصوصي
  .گرفت خواهد عهدهبه بيشتري ريسك دولت ،نامطمئن فضاي يك در. باشدمي كشور

______________________________________________________________________________  
1) Sponsors 
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  نيروگاهي هايپروژه ريسك مديريت سازوكارهاي ) 1 جدول

 دولتي نهادهاي پيمانكاران/دهندگانوام/حاميان ريسك نوع

 پروژه تكميل

 براي "1دست در كليد" قراردادهاي كنترل پروژه، مالكيت
 متخصـصان  يـا  منابع از استفاده پروژه، ساخت و مهندسي
 پيشرفته

 هانامهموافقت و مجوزها صدور

 فني عملكرد
 و برداريبهره قراردادهاي كنترل يا پروژه مالكيت

 2نگهداري
 3انتقال-اجاره-ساخت قرارداد از استفاده

 بهره نرخ ريسك پوشش مالي تامين
 هايهزينه جبران براي نيرو خريد توانايي
 مالي تامين

 هاقيمت ريسك و سوخت به دسترسي
 منـابع  و سـازي ذخيـره  نظر از سوخت عرضه كنترل

 جايگزين

 مجـوز  صـدور  سـوخت،  محلـي  منـابع  كنترل
 جذب براي نيرو خريد توانايي سوخت، واردات
 قيمت افزايش

 خارجي ارز ذخاير مالي، سياست ارز نرخ ريسك پوشش ارز نرخ

-قيمت افزايش تحمل براي نيرو خريد توانايي شده نديبشاخص قراردادهاي تورم

 ها

 - تاسيسات عملكرد
 هـاي پرداخت پوشش توانايي خريد، بر كنترل

 تاسيسات

 داخلي سياست سياسي ريسك بيمه سياسي ريسك و قانون در تغيير

  

 از تست مرحله در زاتيتجه هيكل. دهنديم كاهش راي فن عملكرد سكير ،4سپاريبرون قراردادهاي به اتكاء با انيحام
 6ساخت و تداركات مهندسي، مانكاريپ نباشد، مناسب توليد وي حرارت نرخ اگر. شونديم آزمون 5توليد وي حرارت نرخ نظر

 ،آن از پس و كرده نيتضم سال 2 تا 1ي برا را زاتيتجه عملكرد مانكار،يپ معمولاً. است خسارت پرداخت به موظف
 مناسب عملكرد از نانياطمي برا انيحام حربه تنها. شوديم دارعهده را زاتيتجهي فن عملكرد تيمسئول بردار،بهره شركت
 قبال در تيمسئول ميتقس بر علاوه. است قرارداد اتمام از قبل برداربهره انفصال به ديتهد نگهداري، و برداريبهره قرارداد

______________________________________________________________________________  
1) Turnkey 
2) Operate and Maintain (O&M) 
3) Build-Lease-Transfer(BLT) 
4) Outsourcing 
5) Heat Rate and Output 
6) Engineering, Procurement, Construction(EPC)  
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 ه،يسرماي شركا عنوانبه زاتيتجه كنندگانعرضه و انكارانميپ كردن وارد با توانندمي انيحام ،يفن عملكرد و ليتكم
   خدمات و كالاهاي برا بازار وجود و ساخته فراهم را پروژه و شركا آوريسود امكان امر نيا. دهند كاهش را سكير

  ]4 [.كنديم نيتضم را مانكارانيپ و كنندگانعرضه

ي اسيس ثبات و ساتيتاس عملكرد تورم، ،يخارج ارز نرخ سكير برابر در دهندگانوام نيتام زبان،يم دولتي اصل نقش
: از عبارتند ارز سكير انواع. ندارند چنداني نقش پروژه،ي فن عملكرد و ليتكمي هاسكير نهيزم در هادولت. باشديم

   موارد در مگر بود خواهد دولت عهدهبه سكير نيا. مبداء كشور به ارز انتقال و ارز ليتبد تيقابل ارز، نرخ تغييرات
 بهره نرخ سكير و دولت عهدهبه تورم نرخ سكير معمولاً. شوديم منتقل ديجد مالكان به سكير كه شدهي سازيخصوص

 انيحام. رنديپذيم اجاره ا يروين ديخر قرارداد تحت را تورم ازي ناشي هانهيهزي دولت دارانيخر. باشديم انيحام عهدهبه
 اگر. كنديم ليتبد ثابت به را شناور بهره نرخ كه كننديمي داريخر 1معاوضاتي ها،وام رشناو بهره نرخ سكير كاهشي برا
 قرارداد و بودهي تجار پروژه اگر و شوديم دارعهده را بهره نرخ و ارز نرخ سكير دو هر دولت باشد،ي دولت روين ساتيتاس
  . كنديم تيريمد را سكير دو هري حام باشد، نداشته روين ديخر

 ك يدر. باشد خودي قرارداد تعهدات انجام در داريخر ناتواني رو،يني خصوصي هاپروژهي رو شيپ سكير نيرمتمه ديشا
 ليتعد و برق متيق و مقدار آنها در كه است قراردادهايي اساس بر دارانيخر پرداخت آن، ارزش منبع تنهاي رتجاريغ پروژه

 سفور وي اسيسي هاسكير نيرو خريد بلندمدت قراردادهاي. است دهش حيتصر ارز نرخ و تورم نوسانات برحسب هامتيق
 و نداشته ارياخت در را نيتام نيا رويني تجاري هاپروژه. دارند عهدهبه را قرارداد ليتحو و ليتكم و كرده كنترل را 2ماژور
  . دارد متيق و تقاضا عرضه، مورد در بازار انتظارات به بسته آنها درآمد

 فراهم به قادر را آنها ،يصنعتي كشورها دري نيبشيپ قابل و مناسب طيمح و ساتيتاس ترازنامه ،يتجار ساتيتاس وجود
 ا يناشناختهي هاشركت با توسعه حال دري كشورها در كه حالي در سازديم هاپروژه اكثر مالي تامين در نيتضم كردن

ي هاشركت ا يوي مركز دولت سوي از ساتيتاس تعهدات نيتضم دنبالبه دهندگانوام قبول، قابل ريغي اعتباري هاسكير
  . هستندي دولت معتبر

 عملكرد در اخلال و هانهيهز شيافزا باعث كهي طيمحستيز وي اتيمال نيقوان در رييتغ وي اسيس عيوقا سكير معمولاً
 مخاطرات ايبيمه پوشش از استفاده ،ياسيس سكير كاهشي برا انيحام ابزار تنها. است دولت عهدهبه شود،يم پروژه

______________________________________________________________________________  
1) Swaps 

  .ب بطلان قرارداد استناپذير كه رافع مسئوليت و موجاي غيرمترقبه و اجتنابحادثه) 2
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 اثرات پروژه بر كه شوديم نيقوان در رييتغ وي اسيسي فشارها شورش، مصادره، شاملي اسيس سكير. باشدميي اسيس
يي هاپوشش پروژه انيحام حال، اين با دهند،يم پوشش را هاسكير نيا حدودي تا هادولت چه اگر. گذارديم جايبري منف
 حيتصر روين ديخر قرارداد در معمولاً. نماينديمي داريخر صادرات توسعه مالي نهادهاي و چندجانبه ايتوسعه هايبانك از
  .شد خواهد جبران هاتعرفه در تغيير با ،يطيمحستيز وي اتيمال نيقوان در رييتغ نتيجه در هانهيهز شيافزا كه شوديم

  نتيجه گيري جمع بندي و 

 هايداده بررسي. نيست يكسان توسعه حال در جهانِ مختلف مناطق و كشورها در نيرو خصوصي گذاريسرمايه روند
 رشد آن دليل كه بوده كارائيب و لاتين آمريكاي مناطق به مربوط گذاريسرمايه حجم بيشترين كه است آن بيانگر آماري

 و شرقي آسياي منطقه رد. باشدمي اقيانوسيه و شرقي آسياي منطقه در و منطقه اين در هاواگذاري و سازيخصوصي
 مالي بحران دليلبه ،1997 در خود اوج به رسيدن و 1990 دهه در نيرو خصوصي توليد يكنواخت رشد عليرغم اقيانوسيه

 سال در تايلند و چين اقتصاد سريع توسعه البته. هستيم هاگذاريسرمايه چشمگير كاهش شاهد 1999 و 1998 در آسيا
 اقيانوسيه و شرقي آسياي منطقه مشابه مسيري آسيا جنوب. كند جبران را منطقه بازار ركود توانست زيادي حد تا 2003
 بخش مشاركت بيشترين آن، از پس. دهندمي تشكيل را سرمايه انباشت حجم بيشترين فيلد گرين هايپروژه. است پيموده

   مالكيت واگذاري صورتبه مايهسر انباشت از كوچكي بخش. است گرفته انجام مالكيت واگذاري روش از خصوصي
  .شودمي مشاهده آفريقا صحراي و آفريقا شمال و خاورميانه مناطق در نيرو، بخش هايدارايي

 نسبت توانمي عامل چندين به را توسعه حال دري كشورها در نيرو هايپروژه خصوصي مالي تامين روزافزون افزايش
 با هاپروژه سازيآماده به هادولت تمايل ،)رقابتي الملليبين مزايده (مذاكره و درخواست منصفانه هايسازوكار توسعه: داد

  . چندجانبه ايتوسعه هايبانك و صادرات توسعه مالي نهادهاي توسط اعتبار افزايش شدن فراهم و بالا اطمينان سطح

 قيمت تعيين با جديد بازارهاي. آيدمي وجودبه جديدي بازارهاي توسعه حال در كشورهاي در برق خصوصي توليد رشد با
 دليلبه اما بخشند،مي توسعه را نيرو تجاري توليد قلمرو رو،ين بلندمدتي قراردادها نه و بازار براساس پروژه توليدات

 واجهم مانع با هاپروژه نيا رشد و نداشته نيرو تجاري هايپروژه مالي تامين به يتمايل دهندگانوام درآمدها، در نااطميناني
 و دهندگانوام ها،دولت. است دارانسهام مشاركت نيرو، هايپروژه خصوصي مالي تامين در رشد تداوم لازمه. شوديم

  .باشند تغيير درحال شرايط تحت پروژه تامين جديد هايراه دنبالبه بايد دهندگانتوسعه
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 كنندگانعرضه. يافت خواهد افزايش بازار در كنندگانمشاركت تعداد شده، مالي تامين نيروي توليد ظرفيت رشد با
 خدمات و بيشتر رقابت بازار، به ورود با كه هستند جديدي بازيگران ساختمان، و مهندسي هايبنگاه و تجهيزات و سوخت
  .آورد خواهند ارمغانبه جديدتر

 و خصوصي ريسكي سرمايه دهندگان،توسعه ميزبان، دولت مشاركت نيازمند ،خصوصي بخش ظرفيت از استفاده
 نيرو، خصوصي بازارهاي قدرت حفظ هدف اب كنندگانمشاركت از هركدام. باشدمي بازار در الملليبين دهندگانوام

  :كنندمي دنبال را هاييسياست

 را مذكور هدف مناسب، هايتضمين سازيآماده و طرفانهبي و شفاف هايسياست اجراي با ميزبان هايدولت •
 .كنندمي دنبال

 تضمين، مشكلات براي جديد هايحلراه يافتن و ميزبان كشورهاي با بلندمدت روابط ايجاد با دهندگانتوسعه •
 .كنندمي كمك بازار رقابت بهبود به

 هايموقعيت از پايين و بالا ريسك با هايمحيط در مطمئن هايگذاريسرمايه با خصوصي ريسكي سرمايه •
 .شودمي منتفع جديد

  .كنندمي حفظ بازار در را خود سهم گري،واسطه و اعتبار افزايش كردن فراهم با رسمي دهندگانوام •

  . شد خواهد تضمين برق صنعت در خصوصي بخش مشاركت استمرار بازار، در كنندگانمشاركت علايق تحقق با
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