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  :كلمات كليدي
هاي تجديدپذير، برنامه  انرژي

چهارم توسعه، سياستگذاري و 
  ريزي انرژي، ايران برنامه

  

  : چكيده

هـاي بـسياري در توسـعه         بحران انرژي از جمله مسائلي است كـه موجـب ايجـاد دگرگـوني             

تجديد هر ساله اين بحران در كشورهاي مختلف جهان، بـسياري           . هاي مختلف شده است     فناوري

ز اين كشورها را بر آن داشته است كه با حركت به سمت منـابع جـايگزين و تجديدپـذير انـرژي،       ا

سبد مصرفي انرژي در كشور خود را تغيير داده و با اعمال تغييراتي در برنامـه پـيش روي خـود در                      

اين خصوص، زمينه را به منظور توسعه استفاده هر چه بيشتر از اين منـابع در كـشور خـود فـراهم                      

  . نندك

با توجه به پتانسيل بالاي منابع انرژي تجديدپذير در ايران و حركت كشور بـه سـمت واقعـي                   

ها متناسب بـا تحـولات جهـاني،     هاي انرژي به منظور توسعه كاربرد اين انرژي كردن قيمت حامل 

هاي تجديدپذير   ضروري است امكانات و ساختارهاي سياستگذاري و اجرايي كشور در زمينه انرژي           

ر كشور مورد بازبيني قرار گيرد تا با طراحي ساختاري منعطف و پويا و حـذف موانـع و مـشكلات               د

  .موجود، راه توسعه كاربرد اين منابع انرژي سرعت گيرد

هاي تجديدپذير در ايران، وضعيت فعلـي كـشور در           در اين مقاله پس از بررسي پتانسيل انرژي       

 هاي تجديدپذير مورد بررسي قـرار   براي توسعه انرژيرابطه با تحقق اهداف برنامه چهارم  توسعه

  .گيرند گرفته و موانع و علل عدم تحقق اين اهداف مورد بحث و تحليل قرار مي

  

  دانشگاه صنعتي اميركبير، دانشكده مهندسي صنايع، عضو هيئت علمي ) 1

   مؤسسه تحقيقاتي فناوران خورشيدپژوه، كارشناس ارشد حوزه پژوهش) 2

  fadaid@aut.ac.ir نويسنده مسئول،* 
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  مقدمه

از كـشور مطـرح شـده،       هاي تامين برق و سوخت مورد ني        ها كه به دنبال بروز بحران       با جدي شدن بحث هدفمند كردن يارانه      

  . برداري بيشتر از منابع جايگزين انرژي و ترويج موثرتر كاربرد آنها در جامعه بيش از پيش پررنگ شده است توجه به بهره

 سـهم ايـن منـابع از كـل          1386هاي تجديدپذير از سبد انرژي كشور بسيار ناچيز است و در سال               در حال حاضر، سهم انرژي    

ايـن در   . ]1[گزارش شده است  )  درصد از كل انرژي توليدي     17/0( ميليون بشكه معادل نفت خام       08/0انرژي توليدي معادل    

هاي اين منابع در داخل كشور، به ويژه در مورد برخي از اين منابع همچون انرژي خورشيد و باد نـسبت                       حاليست كه پتانسيل  

بسيار بالا بوده و عدم تحقق اهداف برنامه چهارم توسعه ها  به بسياري از كشورهاي موفق و پيشرو جهان در زمينه اين انرژي           

ظرفيت % 62هاي تجديدپذير، و همچنين تحقق نيافتن         كشور در تامين يك درصد انرژي برق مورد نياز كشور از محل انرژي            

 فنـي، و حـذف      هاي علمي و    ها، استفاده مناسب از پتانسيل      هاي تجديدپذير، اذهان را به سمت بازبيني سياست گذاري          نيروگاه

  .كند هاي مديريتي و اجرايي موجود هدايت مي ها در سيستم موازي كاري

هـاي موجـود در تـامين        هاي انرژي و بحران     هاي دولت در خصوص واقعي كردن قيمت حامل         در حقيقت همزمان با سياست    

هاي مرتبط قرار داده      س فعاليت هاي تجديدپذير در را     هاي فسيلي، ضروري است توجه بيشتر به انرژي        انرژي از منابع سوخت   

هاي تجديدپذير در  در اين راستا حركت به سمت ايجاد ساختاري پويا و منعطف در بخش اجرايي و سياستگذاري انرژي            . شود  

هـاي    تـر نمـودن سـاختار اجرايـي گـام          كشور ضرورتي است كه هم اينك بايستي به آن انديشيده شود تا بتوان با اثر بخـش                

اين مقاله با توجه به ضرورت ايجاد اين ساختار نو، به بررسي كلي دلايل عدم تحقـق اهـداف                   . بين برداشت موثرتري در اين    

 . هاي تجديدپذير در طول برنامه چهارم مي پردازدكشور در بخش انرژي

 هاي تجديدپذير در ايران بررسي پتانسيل ها و وضعيت موجود توليد انرژي

  انرژي آب

 مگاوات ظرفيت برق آبي را دارد و اين در حـالي اسـت كـه بنـا بـر اظهـار                      7000ن توليد بيش از     در حال حاضر كشور ما توا     

تـرين منـابع انـرژي       بنـابراين، آب از مهـم     ]. 2[ مگاوات وجـود دارد    25000كارشناسان، امكان بالا بردن اين توان تا بيش از          

 1386ر حال بهره برداري در كشور تا پايـان سـال       هاي برق آبي د    ظرفيت كل نيروگاه  . شود  تجديدپذير در ايران محسوب مي    

  .]1[ مگاوات رسيده است5/7422به 

  

  انرژي باد

، آمريكـا   )MW22247( كشور آلمـان     4كل ظرفيت انرژي نصب شده نيروگاه هاي بادي جهان را           % 65در حال حاضر حدود     

)MW16818(  ،  اسپانيا)MW 15145 (   و هندوستان)MW 8000 (     در ايـران نيـز انـرژي بـادي         . انـد به خود اختصاص داده

با اين حال با وجـود آنكـه طبـق اطلـس بـادي كـشور،                .  شود  دومين منبع توليد برق از منابع انرژي تجديدپذير محسوب مي         
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با مي باشند،   ) كه سرعت بسيار مناسبي براي توليد برق بادي است         (6   مناطق زيادي از ايران داراي حداقل سرعت باد معادل        

 پتانـسيل بـرق      اين در حاليـست كـه        . مگاوات هم نمي رسد    100اين وجود ظرفيت نصب شده موجود نيروگاه هاي بادي كشور به            

  ]3.[ هزار مگاوات برآورد شده است10 هزار مگاوات و در حالت قطعي و اقتصادي حدود 40بادي كشور در حدود 

هاي حمايتي از بخش     ت ساعت بوده است و دولت با اجراي سياست         ميليون كيلووا  140 توليد برق بادي حدود      1386در سال   

  ).1نمودار(خصوصي روند رو به رشدي را در اين زمينه آغاز كرده است 

  ]1[1380-1386هاي   روند توليد برق بادي در ايران در فاصله سال: 1نمودار

  

  انرژي خورشيد

ايـن  .  ي ژاپن، چـين، آلمـان، تـايوان و امريكـا در اختيـار دارنـد               رتبه هاي اول تا پنجم توليد برق خورشيدي دنيا را كشورها          

كشورها با سياستگذاري ها و مكانيسم هاي حمايتي مناسب توانسته اند ظرفيت هاي برق خورشيدي خود را در طـول زمـان                      

 4900 حـدود    2008 تـا    2003افزايش دهند به عنوان مثال، ظرفيت برق خورشيدي نصب شده كشور آلمان بين سال هـاي                 

از سوي ديگر، كاهش هزينه احداث نيروگاه هاي خورشيدي در طول زمان قابل توجه است، بـه                 . مگاوات افزايش يافته است   

 دلار رسيده  و پـيش بينـي         4 به   2006 دلار به ازاي هر وات بوده است كه در سال            100 هزينه آن    1975طوري كه در سال     

  ].3 و8[رسد كه معادل هزينه هاي نيروگاه برق آبي است به يك دلار نيز ب2010مي شود در پايان سال 

 اين در حاليست كه در كشور ما با وجود قرار گرفتن در يكي  از مناطق پرآفتاب دنيا با متوسط شدت تابش انرژي خورشيدي                        

  سـاعت در سـال، ظرفيـت هـاي         2800و متوسط تعداد ساعات آفتابي برابـر        ) 1شكل   (2000 در ايران   

  . ]4[كيلووات است 175كنوني در حال بهره برداري برق فتوولتائيك تنها 
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  ]3[اطلس خورشيدي ايران: 1شكل

 كيلـووات   30هـاي      هزاركيلووات ساعت برق فتوولتائيك با اجراي پـروژه        71 در حدود    1386طبق آمارهاي موجود،  در سال       

  .]1[ توليد شده استهاي دربيد يزد و سركوير سمنان فتوولتائيك تهران و نيروگاه

  .باشد مي)2( در ايران به شرح نمودار 1380-1386هاي  روند توليد برق خورشيدي در فاصله سال

  ]1[1380-1386هاي  روند توليد برق خورشيدي در ايران در فاصله سال:2نمودار
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راه اندازي فاز اول . هايي را به انجام رسانده است     ن تاكنون فعاليت  هاي حرارتي خورشيدي نيز، ايرا      در زمينه استفاده از سيستم    

هاي انجـام شـده اسـت كـه عليـرغم             ترين پروژه   كيلووات توليد برق از مهم     250نيروگاه حرارتي خورشيدي شيراز با ظرفيت       

  . مرحله اجرا رسيده استاندازي كامل آن تا پايان برنامه چهارم، تنها فاز بخار آن به ريزي قبلي مبني بر راه برنامه

 حمام خورشـيدي در منـاطق مختلـف از جملـه            400 عدد آبگرمكن خورشيدي و      17500همچنين، نصب و راه اندازي حدود       

بر اساس آمار منتـشره،     . ]1[هاي ايران در زمينه توسعه كاربرد انرژي خورشيدي در مصارف خانگي و اداري بوده است               فعاليت

 متر مربع كلكتور خورشيدي در ايـران نـصب شـده            77000سوم و چهارم توسعه كشور، در حدود        در طول دو برنامه پنجساله      

هاي بسيار كشورهاي ديگري نظير چين، آلمان و تركيه در اين زمينه، و عدم نـصب آبگـرمكن                    با اين وجود، فعاليت   . ]8[است

  .شود استا متذكر مي در حجم وسيع در كشور، راه طولاني پيش روي ايران را در اين ر1386در سال 

  

  گرمايي زمين

هايي در    در ايران نيز پروژه   ] 3. [ گيگاوات برآورد شده است    135 تا   65پتانسيل جهاني استفاده از منابع زمين گرمايي در حدود          

 ـ   370شهر با قابليت توليد      گرمايي مشكين  نيروگاه زمين . برداري از اين پتانسيل در حال اجراست       زمينه بهره  ووات  ميليـون كيل

 ميليون كيلـووات سـاعت در سـال و          40 مگاواتي اردبيل با قابليت توليد سالانه        3-5پيشرفت و پكيج    % 60ساعت در سال با     

  .]1[هاي انجام گرفته در اين زمينه است پيشرفت از جمله فعاليت% 30

  

  ساير منابع انرژي تجديدپذير

 2/1خريـد پيـل سـوختي       . سط وزارت نيرو به انجام رسيده است      هايي تو  در خصوص ساير منابع انرژي تجديدپذير نيز فعاليت       

 كيلوات با هـدف     5 كيلووات و طراحي و ساخت پيل سوختي پليمري          25كيلووات، نصب و بهره برداري پيل سوختي پليمري         

  .]1[هاي انجام شده در زمينه پيل سوختي است ترين طرح دانش فني از جمله مهم

 كيلـووات، نيروگـاه      600 امكان سنجي به منظورتوليد بيوگاز در شهرستان ساوه بـا تـوان              همچنين در زمينه بيومس مطالعات    

ها كار ساخت و  رود با اتمام اين طرح     انجام گرفته است و انتظار مي     )  كيلووات 1060(و شيراز )  كيلووات 650(توده مشهد  زيست

  .]1[ها در آينده آغاز گردد بهره برداري از اين نيروگاه

برآورد دقيق ميزان تامين انرژي ايران از منابع تجديدپذير،  نشان دهنده اين امر است كـه كـل ظرفيـت نـصب                       به طور كلي    

هاي نصب شـده     روند تغييرات ظرفيت   . ]6[ مگاوات رسيده است   110شده توليد انرژي از منابع تجديدپذير تاكنون به بيش از           

  .باشد مي) 1( به شرح جدول 2006تا اواسط سال 
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  ]1 و8[1376-1386هاي  هاي نصب شده منابع انرژي تجديدپذير در ايران در فاصله سال ظرفيت: 1جدول

  سال

  منبع انرژي

1376  

)kW(  

1379  

)kW(  

1382  

)kW(  

1386  

)kW(  

انرژي   175  170  47  5  فتوولتائيك

  4132  119  -  -  آبگرمكن خورشيدي  خورشيدي

  73990  11800  10100  1100  انرژي باد

  36050  9694  7740  4940  برق آبي كوچك

  114347  21783  17887  6045  كل منابع تجديدپذير

  

  هاي تجديدپذير در ايران ها و استراتژي انرژي بررسي سياست

 ـ             گذاران كشور به مقوله انرژي      در پي توجه سياست    هـاي    خـصوص انـرژي    ههاي جايگزين و يا مكمل نفت و گاز در كشور و ب

هـاي تجديدپـذير در       هاي نو ايران با كمك بانك جهاني اقدام به تدوين استراتژي انرژي             تجديدپذير در كشور، سازمان انرژي    

هـاي نـو ايـران بـه عنـوان             انرژي  فناوري اين پروژه يك پروژه ملي محسوب شده و در حال حاضر ستاد           . كشور نموده است  

سط اين گروه تهيه و به منظور اعلام نظر         هاي تجديدپذير تو   نويس سند انرژي   تاكنون پيش .  آن نظارت دارد    كميته راهبري بر  

  .متخصصان امر در اختيار آنها قرار گرفته است كه هنوز نتيجه نهايي آن براي عموم انتشار نيافته است

ها و اهدافي را در برنامه پنجـساله         علاوه بر اين سند، وزارت نيرو در جهت تحقق سند چشم انداز بيست ساله كشور ، سياست                

  :]7[هاي نو به شرح زير تدوين نموده است در  زمينه انرژي) 1384-1388(شور چهارم توسعه ك

  )باد، زمين گرمايي، بيومس(هاي نو با بازده اقتصادي بالا حمايت از بخش خصوصي براي توسعه كاربرد انرژي •

 ـ   هاي نو كه در كوتـاه      هاي انرژي  حمايت از توليدكنندگان جهت انتقال و بومي سازي فناوري         • پـذيري   تمـدت رقاب

  )هاي حرارتي خورشيدي فتوولتائيك، نيروگاه(بالايي دارند 

 10هايي كـه در دوره زمـاني بـالاتر از            هاي تحقيقاتي براي فناوري     حمايت از مراكز تحقيقاتي جهت توسعه برنامه       •

  .پذير هستند سال رقابت

  هاي نو در مناطق دورافتاده و روستاها فراهم كردن زمينه دسترسي به انرژي •

ايجاد شده توسط بخش خصوصي را با قيمتي معادل سه برابـر            ) باد(هاي انرژي نو      اين راستا، دولت برق توليدي از نيروگاه       در

  .كند كنندگان خريداري مي ميزان پرداختي توسط مصرف
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  هاي تجديدپذير در برنامه چهارم توسعه كشور بررسي اهداف مرتبط با انرژي

 در  1388 مگاوات برق از منابع تجديدپذير تا انتهاي سـال           500مه چهارم توسعه كشور، توليد      طبق اهداف تعيين شده در برنا     

اين در حاليست كه در سند چشم انداز بيـست        . ، كه اين ميزان يك درصد از سبد انرژي كشور است          )2جدول  (نظر بوده است    

  .ا از منابع تجديدپذير تامين نمايد، ده درصد از برق مورد نياز خود ر1404ساله، ايران در نظر دارد تا سال 

  

  ]6 [)1384-1388(هاي تجديدپذيردر برنامه چهارم توسعه كشور  اهداف تعيين شده براي انرژي:2جدول

 80MW  هاي برق آبي كوچك نيروگاه

 250MW  نيروگاه بادي

 100MW  نيروگاه زمين گرمايي

25/17  نيروگاه حرارتي خورشيدي MW 

 1MW  پيل سوختي

 3MW  ئيكفتوولتا

5/26  بيومس MW 

75/477  جمع كل MW 

 m21،000،000(  50MWh(آبگرمكن خورشيدي 

  

  هاي تجديدپذير در ايران بررسي ساختار سياستگذاري و اجرايي انرژي

و سـتاد   ) سـانا (هـاي نـو ايـران         هاي تجديد پذير در كشور متشكل از دو سازمان انـرژي            در حال حاضر ساختار اجرايي انرژي     

 و بـه دنبـال      1374هاي تجديدپذير در كشور در سال         هاي نو ايران به عنوان متولي انرژي       سازمان انرژي .  نو است  هاي  انرژي

ايـن سـازمان    . هاي حاصل از منابع تجديدپذير مشغول فعاليت شد         هاي وزارت نيرو با هدف توسعه كاربرد انرژي         سياستگذاري

هاي بنيـادي در ايـن        هاي تحقيقاتي، انجام پروژه     كشور و تعيين اولويت   هاي نو     علاوه بر مشاركت در تدوين استراتژي انرژي      

رساني خورشيدي به خانوارهاي روسـتايي را نيـز    هاي اجرايي نظير برق هاي تجديدپذير و پروژه زمينه نظير تهيه اطلس انرژي 

المللي و تـلاش در       منابع بين  رديابي تحولات تكنولوژي و شناسايي    . رساند  هاي مختلف تخصصي به انجام مي       در قالب كميته  

هـاي توليـد و مـصرف     هاي اين سازمان است كه در راستاي ماموريت توسـعه ظرفيـت          جهت جذب آنها از جمله ساير فعاليت      

  . ]4[پذيرد هاي نوين در كشور با تمركز بر حداكثر سازي مشاركت بخش خصوصي انجام مي انرژي

هاي نو با هدف تقويت كارهاي پراكنده انجام شـده در            هاي انرژي   سعه فناوري ، سازمان ديگري بنام ستاد تو     1387در تير ماه    

هاي مختلف در كشور زير نظر معاونت علمي، فناوري رياست جمهوري در مجموعـه پژوهـشگاه صـنعت نفـت شـكل                   بخش

ادهاي مختلـف، و    هـاي سـت     سازي فعاليت  كاري، شفاف  فعال كردن منابع موجود انساني و مالي كشور، پرهيز از موازي          . گرفت
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اين ستاد با . هاي نو از ساير اهداف تعريف شده در اين سازمان نوپاست   سازي نتايج حاصل از تحقيقات در زمينه انرژي        تجاري

بنيـان و مراكـز      هـاي دانـش    هاي حمايتي از شـركت      هاي نو، طرح    هاي مختلف انرژي   داشتن هفت كميته تخصصي در بخش     

هـاي فعـال،      ها و سـازمان      فني شركت  -ار دارد و بررسي تخصيص بودجه و ارزيابي علمي        آموزشي و پژوهشي را در دستور ك      

  . ]5[هاي خود در كشور قرار داده است هاي فعاليت هاي تجديدپذير را از جمله سرفصل تدوين سند ملي و نقشه راه انرژي

يافته به   ند،  بخشي از بودجه اختصاص     ه  علاوه بر دو سازمان دولتي فوق كه بخش اصلي ساختار اجرايي كشور را تشكيل مي              

هاي علمي و     سازي مصرف سوخت، سازمان پژوهش     هايي چون شركت بهينه     هاي نو در كشور در اختيار سازمان        توسعه انرژي 

هـا و     صنعتي ايران، سازمان حفاظت محيط زيست، وزارت صنايع و معادن، وزارت نيـرو و وزارت نفـت جهـت انجـام پـروژه                      

  .گيرد پژوهشي قرار مي/ييهاي اجرا فعاليت

  

 هاي تجديدپذير بررسي و تحليل علل عدم تحقق اهداف برنامه چهارم توسعه در زمينه انرژي

هاي چهـارم توسـعه       درصد از برنامه   38آنچه كه در اين زمينه جاي بسي تامل دارد اين است كه با توجه به آمار موجود، تنها                   

 ، درصـد تحقـق اهـداف برنامـه          )3(در نمودار   ]. 2[ تجديدپذير محقق شده است    هاي در بخش ساخت، توليد و احداث نيروگاه      

 5شـود در ايـن بـازه          همانطور كه مشاهده مي   . هاي تجديدپذير آورده شده است      چهارم توسعه در زمينه احداث عملي نيروگاه      

ي بـين سـال اول و دوم ايـن          ساله اهداف تعيين شده محقق نشده اند و حتي حداكثر ميزان تحقق اهداف، كه در بـازه زمـان                  

  .باشد برنامه بوده است، كمتر از نصف هدف تعيين شده مي

46%

54%

40%

60%

38%

62%

29%

71%

38%

62%

0%

50%

100%

سال دوم سال سوم  سال چهارم سال پنجم  ميانگين تحقق 

برنامه چهارم 

توسعه در بخش  

نيروگاه هاي 

تجديدپذير

درصد تحقق برنامه   درصد عدم تحقق برنامه   

  هاي تجديدپذير  درصد تحقق اهداف برنامه چهارم توسعه در زمينه احداث عملي نيروگاه-3نمودار 
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هاي تجديدپذير را به زبان ساده        احداث عملي نيروگاه    نيز كه ميزان تحقق اهداف برنامه چهارم توسعه در زمينه          )4(در نمودار   

  . د، فاصله زياد اهداف تعيين شده و  اهداف محقق شده به وضوح مشخص استنك با استفاده از خطوط شيبدار بيان مي

0

50
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200
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300

سال دوم سال سوم  سال چهارم سال پنجم 

ت  
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 م
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اهداف برنامه چهارم توسعه   

ميزان محقق شده  

  

  هاي تجديدپذير ميزان تحقق اهداف برنامه چهارم توسعه در زمينه احداث عملي نيروگاه: 4نمودار 

  

هاي سوم تا پنجم، و شيب صفر خط ميزان تحقق اهداف بـين               هاي زماني بين سال    اختلاف شيب اين دو خط به ويژه در بازه        
هاي تجديدپذير در كشور     ريزي و اجرايي در زمينه انرژي      هاي چهارم و پنجم، نشانگر وجود مشكلاتي در سيستم برنامه          سال  
منـد اسـت و    ها بهـره   موقعيت خاص جغرافيايي خود، از پتانسيل بسيار بالايي در زمينه اين انرژيچرا كه ايران به دليل . است
البته دلايلي چون كمبود اعتبارات . توان دليل عدم دستيابي به اين اهداف را عدم برخورداري از منابع انرژي كافي دانست     نمي

بـر بـودن ايجـاد     صـلاح، زمـان   وران، پيمانكـاران و نـاظران ذي  ها، محدود بـودن مـشا   ها و پروژه    مورد نياز جهت انجام طرح    
هاي فني و علمي، كندي مراحل عقد قرارداد پيمانكاران و موانـع موجـود در جهـت عقـد قراردادهـاي جديـد بعـضا                           پتانسيل

هـدف پـيش    عنوان علل اصلي عدم تحقق اهداف از سوي مسئولين بيان شده اند اما بايد توجه داشت كه فاصله موجود تا                      به
ريـزي    اي نيست كه بتوان تنها اين دلايل را عامل اصلي دانست و وجود مشكلات در زمينه هدايت، برنامه                  بيني شده به اندازه   

  :ترين عوامل از اين ديدگاه پرداخته شده است در ذيل به مهم. هاي تدوين شده غير قابل چشم پوشي هستند و اجراي برنامه
  

  نبود راهبري استراتژيك 

ها، از ابتداي دوره، بودجه مورد نظر براي انجـام           يد توجه داشت كه در زمان تدوين برنامه چهارم توسعه همانند ساير برنامه            با
اهداف نيـز بـا در نظـر گـرفتن          . گيرد  هاي ذيربط قرار مي     ريزي شده مشخص و در اختيار سازمان        هاي برنامه  ها و پروژه    طرح

بنابراين، چنانچـه بـا محـدوديت بودجـه مواجـه باشـيم،             . گردد  دت مورد نظر تعريف مي    هاي كوتاه مدت و بلندم      انجام پروژه 
هايي است كه ما را بيشتر به سمت دستيابي بـه اهـداف مـشخص شـده پـيش       اولويت تخصيص بودجه در دسترس با پروژه    

قق اهداف در بازه زماني مـشخص       هاي در اختيار بايد به سمتي باشد كه حداكثر تح           ريزي و راهبري بودجه     لذا برنامه . برند مي
ريزي استراتژيكي ديناميك كه با مـديريتي توانمنـد و پويـا همزمـان بـا                  اين امر تنها در سايه وجود يك برنامه       . انجام پذيرد 

  .گيري و هدايت شود امكان پذير است تغييرات جهت
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  عدم بهره گيري مطلوب از منابع انساني   

هـاي تجديدپـذير،       در زمينـه انـرژي     ويـژه  بـه هاي علمي گوناگون در سـطح كـشور           جمنگيري از پتانسيل ان    در صورت بهره  
هاي تجديدپذير و متخصصان دانشگاهي و موسسات پژوهشي،          متخصصان و كارشناسان فعال در امر صنايع مرتبط با انرژي         

 حاليـست كـه در حـال        ايـن در  . بخش اعظم مشكلات كمبود مشاوران، پيمانكاران و ناظران ذي صلاح مرتفع خواهـد شـد              
چنانچـه ايـن نيـروي عظـيم در         . حاضر، پتانسيل و كارايي نيروهاي فعال متخصص در كشور به درستي شناخته نشده است             

هاي چشمگيري در اين زمينه خواهيم        جامعه به درستي و بر اساس شايسته سالاري شناسايي و هدايت شود، شاهد پيشرفت             
گيـري از    ز پتانسيل دانشگاهي در طراحي نيروگاه حرارتي خورشيدي شيراز است كه با بهـره             نمونه بارز اين امر استفاده ا     . بود

  . هاي خوبي در اين زمينه برداشته شد مشاوره متخصصان گام
ويـژه در بخـش     هاي تجديدپذير بـه    هاي همكاري مشخص بين صاحبان صنايع انرژي       نكته قابل توجه در اين بين نبود مدل       

هـاي    هـاي متـولي انـرژي        متولي است كه در صورت توجه به پتانسيل تخصصي اين قشر، سازمان            هاي خصوصي با سازمان  
  .توانند در بعد اجرايي استفاده مطلوبي از توان آنها نمايند تجديدپذير مي

 ـ         اگـر مـي   ! توان با پرواز آغاز كـرد       به علاوه، نبايد فراموش كنيم كه پرواز را نمي         د اول  خـواهيم روزي پريـدن بيـاموزيم، باي
هاي مورد نياز     درست است كه تربيت متخصصين جوان در زمينه       . ايستادن، راه رفتن، دويدن و سپس بالا رفتن را ياد بگيريم          

كشور نياز به چندين سال صرف وقت و سرمايه دارد اما در حال حاضر هم علاقمندان و فعالاني در اين بخش وجـود دارنـد                         
هاي آنها در راستاي      هاي نو و توانايي     توان از ايده    رود اين افراد به بخش صنعت، مي      كه در صورت فراهم كردن زمينه براي و       

  .رسيدن به اهداف كشور استفاده كرد
  

  مشكلات در ساختار اجرايي و نظارتي 

هاي كشور، عدم شفاف سازي و تفكيك وظايف، و وجود مـوازي              هاي متعدد در سازمان     ساختارهاي سازماني عمودي با لايه    
. هاي تجديدپذير شـده اسـت   هاي اجرايي نيز باعث كندي و تاخير در امور اجرايي در بخش انرژي            در بسياري از بخش   كاري  

چنانچه تفكيك وظايف بين سازماني و درون سازماني به درستي انجام شود و در اين زمينه شفاف سازي لازم صورت پذيرد،   
ضمن اينكه لازم است نيرويي به عنوان مدير كنتـرل كيفيـت            . يابد مسلما بازدهي و همچنين سرعت انجام امور افزايش مي        

هـاي    ها و موازي كـاري      اي از همپوشاني   به عنوان نمونه  . در سيستم تعريف شود كه بر حسن اجراي امور نظارت داشته باشد           
هـاي   يران و ستاد انرژيهاي نو ا    هاي مشابه سازمان انرژي     توان به فعاليت    هاي تجديدپذير كشور مي     موجود در ساختار انرژي   

ها سپرده شـود، اولا بـا كـاهش تعـداد             در حالي كه اگر مسئوليت امور به طور مشخص به يكي از اين سازمان             . نو اشاره كرد  
تر به انجام امور بپردازد، ثانيا از ايجاد سردرگمي براي مراجعين و  تواند به طور تخصصي وظايف محوله، سازمان مورد نظر مي

شـود، و ثالثـا بودجـه اوليـه بـه طـور        هاي مـديريتي جلـوگيري مـي     و متصديان به دليل متفاوت بودن سيستم خود كاركنان 
  .گردد ها تقسيم مي تري بين سازمان مناسب

 
  عدم تناسب اهداف تعيين شده با توان مديريتي موجود

هـاي تجديدپـذير و       ه در حـوزه انـرژي     اي مشكلات از ابتداي اجراي برنامه چهارم توسـع         از سوي ديگر شايد بتوان وجود پاره      
تعيين اهدافي فراتر از توان سيستم مديريتي و اجرايي موجود را دليلي بر از دست دادن انگيزه براي تلاش به منظور دستيابي                      
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اي تعيـين    هاي مديريتي موفق وجود دارد، بايد اهداف را به گونـه           بر اساس آنچه كه در سيستم     . به اهداف تعيين شده دانست    
اگر مشكلاتي چـون كمبـود      . باشند) گرايانه، داراي زمان   يافتني، واقع  گيري، دست  مشخص، قابل اندازه   (SMART1كرد كه   

دانيم به طوري كـه       بودجه يا نيروي متخصص را واقعا به عنوان دلايل موجهي براي عدم دستيابي به اهداف تعريف شده مي                 
اي تعديل نموده و تغيير دهيم كه دستيابي به آنها           اشد، بايد اهداف را به گونه     پذير نب  رفع اين مشكلات در زمان معقولي امكان      
 براي اهداف برنامه چهارم توسـعه در نظـر گرفتـه            4شيب صعودي كه در نمودار      . عليرغم اينكه آسان نيست، امكانپذير باشد     

تجديدپـذير در كـشور بـراي چنـين         هـاي     شده است، با توجه به عدم آمادگي و هماهنگي سيستم مديريتي و اجرايي انـرژي              
از سوي ديگر، در نظر گرفتن چنين هدف بلندي شـايد در ابتـداي دوره پنجـساله بـه                   . اهدافي، بيشتر از حد مورد انتظار است      

هاي تجديدپذير، نيروي مضاعفي براي پيشبرد امـور القـا كنـد، امـا عـدم                 متصديان بخش مديريتي و اجرايي در حوزه انرژي       
هاي ابتدايي اين دوره به دليل مشكلات متعدد، انگيزه ادامه كار را در آنان سست خواهد  ش بيني شده در بازه  تحقق اهداف پي  

لذا وجود امكان اصلاح و تعديل اهداف مشخص شده در سيستم، و يا بررسي و تغيير سيـستم حـاكم بـر رونـد اجرايـي             . كرد
اقعي كردن اهداف مد نظر و ايجاد انگيزه به كاركنان و مـسئولين             تواند كمك شاياني به و      هاي تجديدپذير در كشور مي      انرژي

البته لازم به ذكر است كـه حتـي در صـورت            . اين بخش يا كمك به حركت مناسب به سوي دستيابي به اهداف داشته باشد             
تحقـق حـداكثري    هاي تجديدپذير در كـشور در راه          تعديل اهداف نيز، بايستي با اصلاح و تقويت ساختار فعلي اجرايي انرژي           

  .  اهداف گام برداشت؛ نكته اي كه با در پيش رو بودن برنامه پنجم توسعه از هم اكنون بايد مورد توجه قرار گيرد

  

  گيرينتيجه

هاي تجديدپذير، عوامل عدم دستيابي به اهداف تعيين شده در برنامه چهارم  با توجه به پتانسيل بالاي ايران در زمينه انرژي
  :توان در ساختار سيستم بدين شرح بررسي كرد ها را مي ه اين انرژيتوسعه در حوز

 هاي تجديدپذير ريزي كافي و كارآمد در زمينه اجرايي انرژي عدم وجود برنامه -

هاي  عدم تفكيك و شفاف سازي وظايف بين سازماني و درون سازماني در ساختار سياستگذاري و اجرايي انرژي -
 تجديدپذير

 هاي متولي ي مشخص بين متخصصان فعال در صنعت با سازمانهاي همكار نبود مدل -

 عدم استفاده مناسب از نيروهاي فني و تخصصي موجود در كشور  -

هاي تجديدپذير به منظور تسريع دستيابي به  ايجاد تحول در ساختار نظام سياستگذاري و اجرايي در بخش انرژيبنابراين، 
اما در اين ميان . توان از آن چشم پوشي نمود كشور، امري است ضروري كه نميهاي پنجساله توسعه  اهداف معين در برنامه

بايد توجه داشت كه ارائه راهكار براي رفع هر يك از موانع اشاره شده در راه دستيابي به اهداف مقرر نيازمند بحث گسترده 
نامه ريزي استراتژيك در زمينه حركت آنچه نيازمند توجه ويژه است بحث بر. و بررسي همه جانبه كليه عوامل مرتبط است

  .به سوي كاربرد هر چه بيشتر انرژي هاي تجديدپذير و جايگزيني آن به جاي سوخت فسيلي است
لذا با توجه به اينكه در تصميمات استراتژيكي، بايد كليه جوانب را مد نظر قرارداده و از تمام گزينه هاي موجود بـه بهتـرين                         

ه عبارتي نمي توان به اصطلاح، صفر و يكي عمل كرد، لازم است با عنايت بـه پتانـسيل هـاي                     وجه ممكن استفاده نمود، ب    
موجود در كشور و همچنين در نظر گرفتن ابعاد اقتصادي و تكنولوژيكي منابع مختلف انرژي تجديدپذير، استفاده از منـابع و                     

                                                           
1 Specific, Measurable, Achievable, Realistic, Time Bounded 
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ل از اين كاربرد، براي تربيت نيروي انـساني، ايجـاد           تجهيزات با صرفه اقتصادي فعلي را در اولويت قرارداده و از صرفه حاص            
تا از اين طريق، هم     . تخصص و فراهم سازي زمينه در بخش توليد و راه اندازي براي ساير منابع انرژي تجديدپذير بهره برد                 

ب رشـد   از منابع انرژي تجديدپذير كه از لحاظ اقتصادي به بـازار نزديكترنـد و در صـورت اسـتفاده و حمايـت مناسـب سـب                         
، استفاده شود و هم فرصت توسعه   تكنولوژي هـايي كـه چرخـه             )توربين هاي بادي كوچك و متوسط     (اقتصادي مي گردند    

  . از دست نرود...) سلول هاي فتوولتائيك، ( عمر آنها در مرحله معرفي و يا رشد قرار دارد 
ح بازار شده است كه به عنوان نمونه مي تـوان           از سوي ديگر، پيشرفت سريع تكنولوژي سبب ايجاد تغييرات گسترده در سط           

 دلار در سـال     100به كاهش چشمگير هزينه هاي احداث نيروگاه هاي خورشيدي، كه پيش بيني شده است كه از قريب به                   
 بنابراين، چنانچه ساختار  .  برسد، اشاره نمود   2010 دلار، يعني معادل هزينه هاي نيروگاه برق آبي، در سال            1 به حدود    1975

سياستگذاري و اجرايي كشور در زمينه انرژي هاي تجديدپذير تنها بر يكي از بخش ها كه از لحاظ اقتصادي بـه صـرفه تـر                         
است، تمركز نموده و از سرمايه گذاري در زمينه تحقيق و تربيت نيروي انساني در ساير انرژي هاي تجديدپذير بپرهيـزد، در                      

 تكنولوژي باز مانده و علاوه بر از دست دادن پتانسيل انساني گسترده در اين زمينه،                آينده اي نه چندان دور از قافله پيشرفته       
لذا ضروري است با    برنامه ريـزي مـدون و اولويـت بنـدي                 . ناگزير به واردات تكنولوژي يا تجهيزات به كشور خواهيم شد         

قتـصادي، سياسـي، اجتمـاعي، فرهنگـي و         صحيح تكنولوژي هاي مختلف، كه نيازمند در نظر گرفتن كليه جوانب در ابعـاد ا              
  .تكنولوژيكي است، جهت گيري صحيح و بودجه بندي مناسب در اين خصوص را تدوين و اجرا نمود
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